BO Y TE VIET NAM NHOM BOI TAC Y TE

BAO CAO CHUNG TONG QUAN NGANH Y TE NAM 2014
Tang cwong dw phong va kiém soat bénh khéng lay nhiém

Bao cao tom tat

Béo cao chung Téng quan nganh y té 2014 (JAHR 2014) 14 béo céo thir 8 do Bo Y
té cting v6i Nhom ddi tc y té (Health Partnership Group - HPG) phdi hop thuc hién hang
nam. Ngoai viéc cap nhat thuc trang hé théng y té, bao gém danh gia tién d6 thyc hién cac
nhiém vu da d& ra trong K& hoach 5 nim nganh y t& 2011-2015, két qua thyc hién cac Muc
tiéu Thién nién ky, bdo cio JAHR 2014 con tap trung phén tich sdu chuyén dé vé “Tding
cuwong dir phong va kiém sodt bénh khéng ldy nhiém”. Bao céo dugc cau trac thanh 3 phén,
bao gdm 8 chuong vai cac ndi dung chinh sau day.

PHAN MOT: CAP NHAT THU'C TRANG HE THONG Y TE
. Tinh trang stpc khée va cac yéu té anh hwéng
1. Tinh trang strc khoée

1.1. Chi s6 strc khde co ban

Nhfmg nim gan déy, tinh trang sirc khoe ngudi dan Viét Nam da duoc cai thién dang
ké, ca vé tudi tho, tir vong tré em dudi 1 tudi, tir vong tre em dudi 5 tudi va ty le suy dinh
dudng. Tuy nhién, su chenh léch dang ké trong céc chi s nay giita cac ving, mién va gitra
cac nhom dén cu, 12 mot van dé 16n rat dang quan tam hién nay, dac biét 1a tinh trang strc
khoe kém hon & 2 ving: Tay Nguyén, Trung du va mién ni phia Bic, 1a 2 ving nghéo,
khoé khan.

1.2. Ganh nang bénh tat

Trong giai doan 1990-2010, ganh ning bénh tit (tinh bang DALY) do cac bénh
truyén nhiém, cac van @& sirc khoe ctia ba me, tré chu sinh va rdi loan dinh dudng giam tur
45,6% xuéng 20,8%. Trong khi d6, ganh nang bénh tat do cac bénh khong truyén nhiém
tang tuong tng tir 42% 1én 66% tong s6 DALY . Trong nhém cac bénh truyén nhidm (gém
ca van d stic khoe ba me, tré chu sinh va rdi loan dinh dudng), ganh ning bénh tat quan
trong nhét 1a do HIV, nhiém khuan dudng hé hip dudi, lao, bién chimg do sinh non, giun
san. Trong nhom cac BKLN, ganh nang bénh tit quan trong nhit 1a do ung thu, bénh tim
mach (chu yéu do gdy tir vong som), ri loan tim than va hanh vi, bénh xuong khop (chu
yéu do gdy nam sbng tan tat). Ba nguyén nhan giy ganh ning bénh tit quan trong nhét
trong nhom tai nan, chan thuong 1a tai nan giao théng, dudi nudc va nga.



Dbi v6i nam gidi, 4 nguyén nhin quan trong nhit gay ganh ning bénh tat 1a tai bién
mach méu ndo do xuét huyét, chin thuong do tai nan duong b, HIV/AIDS va dau ving
lung dudi. Déi véi nit gidi, 4 nguyén nhan quan trong nhét 1a trim cam, tai bién mach mau
ndo do xut huyét, dau ving lung dudi va bénh phdi tic nghén man tinh.

1.3. Mot sb bénh dwoc dac biét quan tadm

Mot s6 ching cim nhu A (HIN1), A (H5N1), mot s6 bénh mai ndi nhu vi rit Ebola,
MERS-CoV, cam A (H7N9) va cam A (H5N6) c6 tiém ning gy dich 16n. Ganh ning
bénh tat ciia cac bénh c6 thé phong bing véc xin van con déng ké do chua c6 véc xin trong
chuong trinh Tiém chung mé rong (TCMR) nhu rubella, vi rat Rota, phé ciu khuén va
mang nio ciu, hodc do trién khai TCMR chua hiéu qua (v6i sai). HIV/AIDS va lao 13 hai
bénh co ty 1¢ mic va tir vong cao. Mot 6 bénh truyén nhiém khac c6 ty 1é méc cao nhu
giun san, nhiém khuén duong hé hip dudi va viém gan (A, B, C) hoic c6 ty 1& chét/méc
cao nhu tay-chan-miéng.

Nguyén nhén tir vong chii yéu ¢ tré em dudi 7 ngay tudi la bién chimg do sinh non,
di tat bam sinh, ngat thd va sang chén lc sinh, va & tré em tir 7 ngay dén 5 tudi 12 nhidm
khuén hé hap dudi, tiéu chay va dubi nudce. Tai nan dudng b va dudi nude 1a hai nguyén
nhén gay ganh ning bénh tat chua giam dang ké trong thoi gian qua.

2. Cac yéu t6 anh hwéng dén sirc khoée

2.1. Cac yéu tb vé dan sé, kinh t&-xa hoi

Co cau tudi gidi, dac biét gia hoa dan so, tac dong toi ganh nang bénh tat do mo
hinh bénh tat va nhu cau CSSK ¢ tirng nhém tudi khac nhau. Tudi cao 1a yéu t6 nguy co
ctia nhidu BKLN nhu bénh tim mach, d4i thdo duong va ung thu, nén ty 1¢ dan 56 65 tudi
tr& 1én cang 16n, ganh ning bénh tit do cdc bénh nay cang 16n. Phu nit trong tudi sinh dé
(27,0% dan s6) va s6 tré em (8,5% dan s6) tao ra nhu ciu rat 16n dbi véi cac dich vu phong
bénh bang vic xin, chim séc sirc khoe sinh san va chu sinh.

Su phat trién kinh té-x3 hoi tac dong tich cuc tdi strc khoe do cai thién dinh dudng,
tiép can véi thong tin va dich vu y té song ciing tao ra nhiéu tac nhan gdy 6 nhiém, 16i séng
khong lanh manh va yéu t khéc c6 hai cho strc khoe.

Nhing su khac biét vé sirc khoe lién quan phan b déan cur giita cac ving/khu vuc c6
mirc phat trién kinh t khac nhau va bat binh dang trong kha ning tiép can vai dich vu y té
(g6m ca YTDP) c6 chat lugng.

2.2. Cac yéu tb moi trwong, 16i sdng, sinh chuyén hoa

Céc yéu t6 nguy co quan trong nhat & Viét Nam 1a ché do an khong hop 1y: thiéu
nhitng thanh phén ¢6 lgi cho strc khée nhu rau qua va thira nhimg chit ¢6 hai cho sirc khoe
nhu thit ché bién hodc dd udng ngot. Yéu té quan trong thir hai 1a yéu t5 sinh chuyén hoa
nhu ting huyét 4p, ting cholesterol méau. Tiép theo 1a hit thude 14, 6 nhiém khéng khi va
str dung rugu/ma tay.



3. Cac thach thirc déi véi hé théng y té

3.1. Cac van dé strc khde wu tién

Cdc bénh bénh truyén nhiém bao gdm cac bénh c6 ty 18 méc va tir vong cao nhur:
HIV/AIDS, lao, s6t xuit huyét; cac bénh c6 kha néng loai trir nhu sét rét, viém ndo
Nhat Ban, bénh dai va bénh phong; cac bénh méi ndi co tiém nang lay lan rong, gay
dich 16n nhu bénh dich do vi rat MERS-CoV, Ebola va mét s bénh lay truyén tir
dong vat sang nguoi nhu cam A (H5N1), caim A (HIN1), cim A (H7N9), cum A
(H5NG6).

Cac BKLN gady ganh nang bénh tdt, tir vong cao nhu: ung thu, cac bénh tim mach
(tang huyét ap, tai bién mach mau ndo,...), bénh phéi tic nghén man tinh, dai thao
dudng, cac bénh 1y tam than, than kinh (tdm than phan liét, dong kinh, trdm cam, cac
ri loan do lam dung ruou, bia va ma tuy) va tai nan giao thong.

MGt s6 nguyén nhan gdy ganh ning bénh tdt cao ¢ tré em nhu: viém phéi, tidu chay,
viém ndo, viém mang ndo, tay chan miéng, di tat bam sinh tré em, bénh ndo do ngat
thd/chin thwong trong khi sinh, dudi nuée.

3.2. Khac biét vé strc khoé va CSSK gitra cac ving, mién va nhém dan cw

Chénh léch vé cdc chi s6 sirc khoé co ban nhu tubi tho, ty sut tir vong tré em, ba me,
ty 1¢ suy dinh dudng.

Khdc biét vé mé hinh bénh tdt, mirc phoi nhiém yéu t6 nguy co va kha ndng tiép cdn
dich vu y té ¢b chét lugng giira cac ving dia 1y doi hoi su dap ng phu hop cia hé
théng y té.

3.3. Cac yéu t6 anh hwéng dén strc khoé

Gia héa ddn s6 1am gia ting nhu cau CSSK, ting génh ning di voi cac ho gia dinh
6 ngudi cao tudi va lam ting ganh ning chi tiéu cho y té cta toan xa hoi, dac biét 1
chi phi cho diéu tri cac BKLN man tinh va chim soc cubi doi. Hé théng CSSK hién
tai chua theo kip voi sy bién d6i manh mé nay.

Gia tdng cdc yéu té nguy co do tae dong ciia cong nghiép hod, hién dai hod va do thi
hod nhu: 6 nhiém khong khi; 6 nhiém ngudn nude va thyc phdm; 6 nhiém do rac thai;
bénh nghé nghiép va tai nan lao déng; méi truong cong viée cang thing, nhiéu ap luc
cling cac van dé dat ra do qué trinh di cu va d6 thi hoa.

Cdc yéu té nguy co vé hanh vi, 16i song, nhét 1a ché do an khong hop 1y (thiéu cac
thirc an c6 lgi va thira thuc an c6 hai cho strc khog), hut thude la lam dyng ruou, bia,
su dung ma tuy, 16i sdng it hoat dong thé luc, cing v6i cdc yéu té nguy co vé sinh
chuyén hod nhu ting huyét ap, ting cholesterol méau.



3.4. Hé théng cung (rng dich vu con nhiéu han ché

» H¢ thong cung iing dich vu y té hién dang phan manh, chia cdt gitra cac tuyén gitra
YTDP va KCB, chua thyc hién tot cham soc 16ng ghép, lién tuc va chua dap Gmg nhu
cau du phong BKLN.

» Mang ludi y té co s6 con yéu va thiéu vé nhan lyc, phuong tién va dong luc dé hoat
dong nham dap ung nhu cau ngay cang cao ciia nguoi dan, nhat 1a cua ngudi cao tuoi,
phu nti, tré em,...

Il. Cap nhat tinh hinh hé théng y té
1. Nhibng nhiém vu trong tam cta nganh y té nam 2014

1.1. Quan ly nha nwédc vé y té

= Trinh Quéc hoi thong qua Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu ctia Luat BHYT va cho y
kién vé dy théo Luat stra ddi, bd sung mot sb didu cua Luat Dugc 2005, Luét phong,
chéng tac hai cua lam dung ruou bia, Ludt Dan $6,...

= Hoan thanh du thao cic Nghi dinh huéng din cic Luat ban hanh trong nim 2014 va
céc Thong tur huéng dan thuc hién cac Nghi dinh.

= Trinh Tha tuéng Chinh phu phé duyét Dé én ting cudng nang luc thanh tra y té giai
doan 2014-2020; tap trung thanh tra vé& chinh sach phép luit vé BHYT, x4 hoi hoa
cong tac y té, quan ly nha nudc vé linh vuc duoc, ddu thau thude.

®» Tiang cudng cai cach hanh chinh trong linh vic y té. Thi diém Dé an do ludong su hai
long cuia nguoi dan voi dich vu y té cong; trién khai K& hoach thyuc hién D& an déy
manh céi cach ché do cong vu cong chuc.

" Déy manh thuc hién Chi thi 03/CT-BYT cua B truéng BO Y té; Phat huy hi€u qua
ctia Pudng day nong; trién khai Thong tu sb 07 vé quy tic img xir clia can bd cong
chirc, vién chire, ngudi lao dong tai cac don vi su nghiép y té cong lap.

1.2. V& nhan lyc y té

= Trién khai Dy 4n thi diém béc s tré tinh nguyén vé cOng tac tai mién ndi, ving sau,
viing xa, bién gioi, hai dao, ving c6 didu kién kinh té-xa hoi kho khan (uu tién 62
huyén nghéo); Thuc hién ché d6 luan phién co thoi han dbi véi nguoi hanh nghé tai co
s& kham chira bénh.

= Trinh Chinh phu ban hanh muc luong khéi diém, lwong co so phu hop véi dic thu
ctia nganh y té, timg budc tinh tién lvong vao gia dich vu nhu tinh thin Nghi dinh 85
va Nghi quyét 68 cta Qubc hoi.

» Xay dung ké hoach dai han vé d6i méi toan dién hé thong dio tao nhéan lyc y té; hé
thong kiém dinh chat lugng ddo tao ciing nhu kiém chuan chét lugng dau ra.
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1.3. V& tai chinh y té

Tap trung trién khai Nghi dinh 85/2012/NBP-CP ciia Chinh phu. Xay dung va ban
hanh khung gié tinh ddy du cac yéu t6 chi phi dé 4p dung cho cac bénh vién c6 kha
nang thu, c6 kha nang tu bao dam toan bg chi phi hoat dong thuong xuyén; sira ddi,
bd sung cac quy dinh vé xa hoi hoa, lién doanh, lién két trong bénh vién cong. Ting
cuong tu cha vé tai chinh trong cac don vi sy nghiép cong lap. Ting bude xy dung
va thyuc hién 16 trinh diéu chinh gi4 dich vu y té theo Nghi dinh 85/2012/ND-CP;

D6i méi phuong thirc phan bd NSNN cho cac co so y té theo hiéu qua hoat dong va
két qua dau ra; d6i méi phuong thirc chi tra dich vu y té. Xay dung va ban hanh co
ché phan bd ngén sach cho cac co s y té dy phong, cac linh vire nhu kiém nghiém,
kiém dinh, dan s6/KHHGD, truyén théng gido duc stc khoe.

Tap trung thyc hién Lo trinh BHYT toan dan; m¢é rong BHYT ca v& d6 bao phu, goi
dich vu va kha nidng bao v¢ tai chinh cho cac dbi tegng tham gia BHYT; tiép tuc
trién khai Nghi quyét 21-NQ/TW cua B6 Chinh tri, Nghi quyét sé 68/2013/QH13
ctia Quéc hoi.

Bao dam di kinh phi d& mua, hd trg mua thé BHYT cho ngudi nghéo, ngudi thude
dién chinh sach va bao tro xa hoi, timg budc chuyén phin ngén sach cap cho cic bénh
vién sang cép truc tiép cho ngudi thy hudng thong qua viéc mua hodc hd tro mua thé
BHYT, tang ty 1& bao phit BHYT dé giam bot ganh ning tai chinh ctia ngudi dan khi
di kham, chita bénh.

1.4. V& dwoc va trang thiét b y té

Bao dam du thube, trang thiét bi thiét yéu phuc vu cdng tac du phong va diéu tri, trién
khai céc bién phap hitu hidu dé binh 6n gia thudc.

Tang cudng kiém tra, giam sat dé bao dam chit luong thubc. Diy manh trién khai
cac giai phap dé sir dung thude an toan, hop 1y, timg budc giam viéc lam dung thude
trong diéu tri & cac co sO y t& Nha nude va tu nhan.

Thuec hién tét viéc dau thiu mua thudc theo quy dinh gop phan binh 6n gia thuc. Day
manh cudc van dong “Ngudi Viét dung thude Viet”.

Xay dung ké hoach hanh dong trién khai Chién luoc phat trién nganh dugc Viét Nam

giai doan dén nim 2020 va tAm nhin dén nam 2030; trién khai thyc hién Dé 4n Nguoi
Viét Nam uu tién dung thudc Viét Nam.

1.5. V& phong chéng dich bénh, an toan thyc phadm

Tiép tuc ting cudng cong tac truyén thong, gido duc sirc khoe, trién khai c6 hiéu qua
cac CTMTQG vé y té, khong dé dich 16n xay ra, néu xay ra phai co cac bién phap dé
khdng ché kip thoi.



Tap trung chi dao cong tic ATVSTP; TCMR dé duy tri ty 1& tiém chung; xay dung
va trién khai cac hoat dong phong chéng va quan Iy cac BKLN, bénh nghé nghiép;
phong chéng tai nan thuong tich.

Tiép tuc trién khai tot cong tac phong, chong HIV/AIDS, md rong didu tri thude
khéng vi rit (ARV) va diéu tri thay thé nghién cac chat dang thudc phién bang
methadon, thuc hién muc tiéu 3 giam (giam nhiém HIV, giam tir vong lién quan
dén HIV/AIDS, giam ky thi); huong tng muc tiéu 90-90-90 ciia Lién Hop Qudc vé
phong chdng HIV/AIDS; trién khai dé 4n ¢am bao tai chinh bén viing cho phong,
chdng HIV/AIDS.

Xay dung ké hoach thyc hién Nghi quyét s 05/NQ-CP cua Chinh phi va ddy manh
viéc thyc hién cac Muc tiéu phat trién thién nién ky trong linh vyc y té.

1.6.Véyté cosd

Hoan thién mét s6 van ban vé td chuc, hoat dong cuay té co so: chuc nang, nhiém
vu cla trung tdm y t€ huyén, tram y té xa; xay dung D¢ an tdng cuong nang luc y te
co s¢ trong tinh hinh mai.

Cung ¢ va hoan thién mang ludi y té co s vé td chite, co s vat chét, trang thiét bi,
d6i ngii can bd va co ché hoat dong nhim nang cao chét luong dich vu CSSKBD,
dap tng nhu cAu CSSK cua nguodi dan ngay tai cong déng, déy manh thyc hién D&
an bac si gia dinh.

1.7. V& kham bénh, chira bénh

Déy manh viéc thuc hién mot sé Dy 4n trong diém nhu: hoan thanh Co s& Tan Triéu
cta Bénh vién K; Bénh vién Nhi trung wong; Dy an Trung tdm Ung budu va tim
mach tré em, khoa kham bénh thuéc Bénh vién Bach Mai,... Trong ndm 2014, khéi
cong duoc co so 11 ctia 5 bénh vién tuyén trung wong va tuyén cudi.

Céc dia phuong phai tip trung von trai phiéu Chinh phu giai doan 20122015, giai
doan 2014-2016, ngan sach dia phuong va cac ngudn von hop phap khac dé hoan
chinh, dua va st dung cac bénh vién tuyén huyén, tuyén tinh.

Tap trung cai tién khu vyc kham bénh, giam thoi gian cho dgi cia nguoi bénh, giam
s6 lugt kham/béc si/ngay; timg budc giam tinh trang qua tai, nim ghép, trong d6 tap
trung vao trién khai manh 15 du 4n Bénh vién vé tinh cua cac chuyén khoa: Ung
budu, Tim mach, Nhi, San, Ngoai, chén thuong chinh hinh.

1.8. V& dan sb - ké hoach hoa gia dinh

Thuyec hién linh hoat cic giai phap nhdm bao dam muc sinh thap, hop 1y va giam mat
cén bang gi6i tinh khi sinh.

Dé xuét sira d6i, bo sung cac chinh sach dé tan dung giai doan “dan sé vang”, thich
mg vé6i “gia hoa dan s6”.



2. Tinh hinh thwc hién Ké hoach bao vé, chdm séc va nang cao strc khde
nhéan dan giai doan 2011-2015

2.1. Téng cwdng ndng lwe quan ly vé y té
2.1.1. Két qud thuwe hign

Bo Y té di phéi hop véi cac bo, nganh lién quan xay dung, trinh Chinh phua va Quéc
hoi ban hanh nhiéu van ban pha’p quy, dé dn quan trong. BO Y té d tién hanh kién toan t6
chike cde don vi cia Bo Y té theo Nghi dinh 63 (2012) va tlep tuc xay dung thong tu cua
Bo Y t& quy dinh chtrc ning, nhiém vu, quyen han va co cdu td chuc cua trung tam y té
tuyen huyén, va du thao Nghi dinh quy dinh td chirc bd may va ché @6 chinh sach ddi véi
can bo y té tuyén xa.

B Y té da nghiém thu va cong nhan tai liéu Khung ké hoach va Huéng dan xay dung
Ké hoach y té tuyén tinh va tiép tuc t6 chirc cac 16p tap hudn vé& ndng cao ndng lic qudn
Iy, lap ké hoach y té. Mot s6 dia phuong da bat dau xay dung Ké hoach y té tuyén tinh theo
cac khung, biéu mau méi tap huin.

Bo Y té da xay dung va trién khai ké hoach thanh tra y té, qua cong tac thanh tra,
kiém tra da kién nghi khic phuc céc so hé trong co ché chinh sach va phép luat, dé xuét cac
giai phéap chinh sach. Bo Y té ciing da ting cudng cong tac kiém tra dé phat hién nhing ton
tai trong xa hoi hoa, ban hanh Chi thi s§ 05/CT- BYT ngay 22/5/2014 vé ting cudng kiém
tra, chan chinh céng tac xi héi héa, kham chita bénh theo yéu cau.

2.1.2. Kh6 khén, han ché

Xay dung vin ban quy pham phap ludt van chdm so véi ké hoach. Co ciu t6 chirc bo
may va chlic ndng, nhiém vy clia cac cosdy té, dac biét & tuyén y té co s& chua dugc chinh
stra phit hop dé déap ung véi su thay doi ciia md hinh bénh tat, nhu cau chiam séc khoe ciia
ngudi dan. Y té co sé va CSSK ban dau con yéu, chua duoc quan tim ding mirc. Thiéu su
gin két, ph6i hop gitta YTDP va KCB, giita y té cac tuyén x4, huyén, tinh va trung uong.
Thiéu dong lyc d6i mai phuong phap 1ap ké hoach. Céc hoat dong thanh tra, kiém tra vin
cht yéu duoc thuc hién sau khi ¢6 cac sy viéc xay ra, mang tinh chét bi dong, thiéu luc
lugng thanh tra. Van con nhiéu ton tai trong céc quy dinh quan Iy nha nuéc vé xa hoi hoa,
cung cap dich vu y té theo yéu cau.

2.2.Nhan lyc y té
2.2.1. Két qud thuwe hign

S6 lwong nhan luc y té cac logi tang qua cac nam, dat 7,5 bac si trén mot van dan va
2,01 duoc si dai hoc trén mot van dan. S6 nhén luc & tuyén huyén va tuyén xa cling dugc
cai thién, nam 2013 dat 76,9% tram y té xa c6 béc si lam viéc. Bo Y té tiép tuc trién khai
cac giai phap cai thién chat lugng nhan Iyc.



S6 luong co so dao tao va quy md dao tao cua cac trudng tiép tuc ting. Cac chinh
sach quan 1y va nang cao chit lwong nhan lyc dang dwoc thuc hién nhu cép ching chi hanh
nghé va xdy dung cac chuin ning lyc. Nhdm cai thién giao tiép cia can bd y té v6i bénh
nhan, BO Y té da té chire cac 16p tp huén vé k§ ning giao tiép, (g xtr, nng cao dao dirc
nghé nghiép.

Mot s chinh sach dd duge ban hanh va thyc hién dé tang cuong nang luc cho tuyén
dudi va phan bd nhan lyc y t& hop 1y giita cac ving mién va chuyén khoa nhu Dé an 1816
(ché d6 luan phién c6 thoi han) va D& an Bénh vién vé tinh c6 cac hoat dong chuyén giao
k¥ thuat; Dé an khuyén khich dio tao va phat trién nhéan luc y té mot s chuyén nganh thiéu
nhén lyc; Dy 4n thi diém dua bac si tré tinh nguyén vé cong tac mién nti. Nghi dinh cua
Chinh phi quy dinh t6 chirc va ché d6 chinh sach d6i véi can bo y té xa, phuong, thi trin
da dwoc chudn bi va du dinh s& dugc ban hanh trong nam 2014,

2.2.2. Kh6 khdn, han ché

Mt cdn bang trinh d¢ ciia nhdn lgc y té hién nay theo ving, va linh viee chuyén mon.
Nhan lyc y té ¢6 trinh do cao tap trung chi yéu ¢ cac thanh phé 16n va khu vuc kinh té
phat trién. O tuyén y té co sé va ving khé khan, c6 tinh trang thiéu nhan lyc y té ¢6 trinh
d6 dai hoc tr¢' 1én. Dy 4n thi diém dua béc si tinh nguyén vé viing; c6 tinh trang khé khan
khoé giai quyét dugce bén vimng tinh trang thiéu can bg y té ving kho khan. Chua co su thay
dbi dang ké nao trong co ché sir dung, tuyén dung nhan lyc y té ciia cc dia phuong, chinh
sach tién lwong va ché do dai ngd chua dit hip dan dé thu hut nhén lyc y t& 1am viéc ¢ ving
sau, ving xa. Trién khai cac D& 4n ting cudng ning lyc tuyén dudi van con kho khin vi
chua xac dinh duoc cu thé cac ky thuat can chuyén giao, chua dya trén diéu kién co s& vat
chit sin c6 tai tuyén y té co so. Moi truong lam viée tai ving kho khin khong déap g
duogc voi yéu cau cong viée.

Qudn 1y nhén lic y té chira ddp g nhu cau cia xa héi. Ung xir ctia can bd y té van
gdy phan ting cua xi hdi, bénh nhan trong thoi gian qua. Co ché quan 1y co s6 y té va sir
dung can bd ldnh dao, quan 1y cac cip gop phan lam giam sb lwong, giam thoi gian nhan
luc y té 1am cong tac chuyén mén. Sb diéu dudng binh quan/mot bac si van rat thip, mic
di hing nim van dao tao ra nhiéu diéu dudng. Chimg chi hanh nghé cap mot lan, khong thi
sat hach nén chua c6 gié tri trong viéc bao dam mot mit bang chit lwong co ban.

2.3. Taichinhy té
2.3.1. Két qud thuee hign

V6i bdi canh kinh té vi mé dang gap nhiéu khé khan, Chinh phii chii truong thét chat
chi tiéu, song NSNN van dugc b tri theo cac nhiém vu chi thudong xuyén cho y té (chi
cho KCB, YTDP, cai cich tién lwong, kinh phi thuc hién CTMTQG, chi mua BHYT cho

cac dbi tugng dugc hd trg theo Luat BHYT). Trong giai doan tir 2010-2013, du toan chi
NSNN cho y té ting cham hon chi NSNN chung, nhung dén 2014 du toan chi NSNN cho



y té ting nhanh hon. Téng gia tri ODA van duy tri 6n dinh. Ty 1& chi cho YTDP va ning
cao stc khoe ting 1én qua cac ndm do chi dia phuong ting manh, dén nam 2011 chi cho
YTDP chiém 69,8% téng NSNN chi cho y té (43,9% néu so vdi tong ngan sach y té bao
gdm ca cac khoan BHYT thanh toan va ngudi dan ndp vién phi va 27,9% so véi tong chi
y té toan xa hoi). Ludt sira d6i, bd sung mot s6 didu cua Luat BHYT da dwoc Qudc hoi
thong qua ngay 13/6/2014; Bo Y té di ban hanh mét s thong tu hudng dan thyc hién Luét
BHYT sira dbi. Ty 1é bao phu BHYT dat 68,5% dan s6. Quy BHYT van can d6i. Bo Y té
dang tap trung xay dung cac van ban huéng dan thyc hién Nghi dinh 85 vé di méi co ché
hoat dong va tai chinh trong nganh y té.

Trén co s¢ khao sat danh gia thuc trang va tham khao céc ¥ kién tu van trong nude va
qudc té, du thao stra d6i phuong thirc thanh toan theo dinh suat da dwoc xay dung va phé
duyét. Dy an nghién ciru thi diém chi tra theo trudong hop bénh van dang dugc trién khai
v6i cac hoat dong nang cao nang luc can bo vé thanh toan theo truong hop bénh, xay dung
quy trinh chuyén mon va tiéu chuan chat luong 1am sang.

2.3.2. Kh6 khdn, han ché

Khoé khin vé kinh té vi mé 1am giam tdc do tang chi tir NSNN cho y té. Mot s6 hoat
dong quan 1y nha nudce vé y té nhu thanh tra, kiém tra, thong ké thong tin y té, hoat dong
truyén thong gido duc strc khoe, can thiép phong, chéng BKLN tai cong dong thiéu kinh
phi dé thuc hién. Ty 18 chi tién tai ciia ho gia dinh so v6i tong chi y té ting 1én muc 49%,
trong khi chi cong cho y t& giam xudng con 42,6%, con kha xa so voi mirc phan diu tdi
thiéu 50% la chi tiéu cong. Mot s6 dia phuong chwa bd tri du chi sy nghiép y té theo dinh
mirc quy dinh. Pau tu cho y té co so con han ché, chua c6 ngudn chic chin. Nam 2014,
cac CTMTQG bi cét giam kinh phi, gay kho khan cho hoat dong cac chuong trinh, du an,
dac biét cac du an phong, chéng BKLN. Tién 6 mo rong BHYT dang bi cham lai, str dung
quy BHYT con han ché vé tinh bén viing va hidu qua, hé thong quén ly thong tin yéu, co
tinh trang lam dyng quy BHYT.

Do6i méi phuong thire thanh toan tién trién cham, gap nhiéu khé khin do lién quan
tryc tiép toi loi ich cac bénh, doi hoi phai hop tac, phdi hop va ddng thuan cia cac bén
lién quan méi thyc hién duge. Cac diéu kién dé trién khai mé hinh phuong thirc thanh toan
méi rat han ché.

Viéc ban hanh cic vin ban hudng dan thuc hién Nghi dinh 85 vuéng mic véi viee
thuc hién céc chinh sach khac nhu xa hoi hoa, quan 1y gia dich vu cong ich. Nhiéu véan dé
han ché hiéu suét sir dung cac nguén luc tai cac don viy té cong lap nhu kiém soat lang
phi, han ché trong kiém soét chi dinh thudc, ... Viéc thue hién tw chi tai chinh cua cac don
vi cong 1ap gap kho khin do khong bao dam dii ngudn can dbi tai chinh, dac biét dbi véi
chi phi lao dong.



2.4. Dwoc va trang thiét bj y té
2.4.1. Két qud thuee hign

Nhiém vu bdo dam cung tng du thudc thiét yéu duoc thyc hién tdt. Mirc chi tién
thudc binh quan déu nguoi di ting tir 22 USD nam 2010 1én 31,2 USD niam 2013. Gia tri
thudc san xuét trong nude nam 2012 chiém ty trong 46,2% tong gia tri thude sir dung tai
Viét Nam, dap ting hai phﬁn ba hoat chét trong Danh muc thudc thiét yéu clia Viét Nam lan
thir V. Mang luéi cung tmg thudc ¢ khu vyc khé khin dang phat trién. Viét Nam san xuat
dugc 10/11 véc xin trong chuwong trinh TCMR. Thubc dong y va thude tir duoc liéu duoc
day manh sir dung thong qua ban hanh Danh muc thuc dong y thiét yéu, phé duyét va
trién khai quy hoach tong thé phat trién duogc ligu, xay dung céc ving nudi, trong dugc li¢u
theo tiéu chuan thyc hanh tét va ting cudng quan ly ngudn gde va chit lugng dugc liéu.

Thi trudng thude co ban binh én, chi s gia thude ting chdm hon chi sb gia tiéu ding
chung, mirc gia thudc & Viét Nam thap hon thudc & Thai Lan va Trung Qudc. Viéc trién
khai cac van ban quy pham phap luét v& quan 1y gi4 thudc va dau thau thudc da bude dau
phat huy tac dung.

Bo Y té da va dang tich cuc trién khai thuc hién chi truong quan 1y toan dién chat
lwong thude thong qua viéc trién khai ap dung cac nguyén tic Thuc hanh t6t (GP’s) va ting
cuong nang luc kiém nghiém thude. Dé ting cuong sir dung thude an toan, hop 1y, B y té
da cung ¢b hoat dong cua Hoi déng Thubc va diéu tri trong bénh vién, thuc hién ké hoach
hanh dong qudc gia vé& chdng khang thudc, cing ¢d hé thdng theo ddi, giam sat phan tmg
¢6 hai ciia thude va xay dung co sd dit liéu tra ctru thong tin thude.

B0 Y té phdi hop voi BO Tai chinh kiém tra va nghién ctru dé xuét giai phap hd tro
chinh sach thué dbi voi don vi san xuat trang thiét bi y té trong nudc. Hién nay, c6 khoang
600 chiing loai dwoc BO Y té thim dinh va cip phép luu hanh trong nude. Mang lui KCB
cac tuyén tiép tuc dugc cing ¢ va hoan thién trong cac bé an 47, DBé 4n 930 xdy moéi, ning
cAp nhidu bénh vién da khoa tuyén tinh, khu vie, huyén va mot s6 bénh vién chuyén khoa.

2.4.2. Kh6 khdn, han ché

Nhiéu thudc thiét yéu van chua ¢ trong danh muc thuéc dugc BHYT thanh toan,
trong do co cac loai thudc cia CTMTQG nhu thube didu tri HIV va thube diéu tri lao.
Ngodi ra, mot s6 tram y té xa co tinh trang cap thude cham, thiéu va co cau thube khong
dap ung nhu cau diéu tri.

Viée quan 1y gia thude tai cac don vi ban 1é thude khong thudce co s6'y té con gap kho
khan do chwa c6 co ché hiru hiéu danh gi tinh hop 1y cua gia thude. D kiém soat dwoc gia
thudc tai co s¢ y té thong qua diu thau thude, nhung chua ¢ bién pha khuyén khich béc st
quan tdm dén chi phi hiéu qua khi chi dinh thuéc. Chua dat dwoc sy déng thuan vé t6 chirc
va phan cong trach nhiém don vi ddu médi trong quan 1y nha nudce gia thube.
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Str dung thubc an toan hop 1y van con kho khén trong sir dung thong tin vé cac mat
hang thudc bi dinh chi luu hanh, chwa giam sét tinh hinh str dung thudc an toan hop 1y,
thiéu duoc si dai hoc tai cac dia phuong khoé khan. Thiéu cac quy dinh vé phat trién mo
hinh phan phéi thudc c6 kha ning bao dém chét luong thude. Quan 1y chat luong thude
dong y gép kho khan do khé glam sat ngudn goc va chét lugng dong dugc va duoc liéu,
nhiéu co s& san xudt 1 ho ca thé, thiéu trang thiét bi hién dai.

Viéc cit giam kinh phi tir trai phiéu Chinh phu din dén sw cham tién d6 nang cip
bénh vién huyén; mot s6 dy an phai tam dung de dau tu sau nam 2015 hodc chuyén dbi
hinh thtrc du tw, ddn dén han ché trong cung ung dich vu.

2.5. Thong tin y té
2.5.1. Két qud thuwe hign

Trong hai ndm gan ddy, mot loat cac vin ban quy pham phép ludt dugc Chinh phu va
Bo Y té ban hanh, dic biét v& cing c6 ché do bao cio thong ké tong hop dbi v6i hé thong
cong 1ap va ngoai cong 1ap va img dung cong nghé thong tin nganh y té. Ngoai ra, Chinh
phit da ban hanh quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc thdng ké trong khi
Bo Y té d chi thi vé ting cudng cong tac thong tin thdng ké y t& va ban hanh Ban ké hoach
phét trién Hé thong thong tin dén nam 2020 tim nhin 2030. Nganh y té tiép tuc cai tién
va da dang héa hinh thirc phd bién théng tin dudi nhidu hinh thirc khac nhau, véi nhiéu
hinh thirc phd bién da dang. Tai liéu dao tao giang vién vé thong tin y té co ban dang duoc
chuén héa. Cac dia phuong da sir dung tién ngan sach va hd tro tir mot sé nha tai trg dé
trién khai dao tao cho can bg thong ké tuyén dudi vé thong tin théng ké co ban. Nganh y
té dang xay dung co s dit liéu nguoi hanh nghé trén toan quéc.

2.5.2. Khé khdn, han ché

Thoéng tin phuc vu theo ddi, danh gia, nghién ctru hién nay chwa déap tmg nhu céu.
Thiéu cac quy dinh lién quan nhiém vu phd bién thong tin va co s& dit liéu, thong tin cung
cép chua kip thoi, chua ddy du, thiéu thong tin tir cac co s& y té tu nhan, co o'y té thude
cac b nganh khac. Cac cude didu tra do Chinh phu phén cong cho nganh y té chua duoc
tién hanh do kinh phi ctia nganh con han ché. Thiéu co sé dit liéu thong tin théng ké, co
s& dit lidu qudc gia vé y té.

Chua quy dinh vi tri, chirc danh, dinh mirc théng ké ddi véi cac don vi trong nganh
y té. Trinh d9 cta can bo thong ké va can bo ké hoach vé tong hop bao céo, sir dung, phan
tich s6 liéu va cong tac du bao thong ké con yéu.

Tai tuyén y té co s6, chu yéu xur Iy va téng hop sb lidu thu cong, viée ing dung cong
nghé thong tin con han ché. Chua c6 phin mém tng hop s lidu truc tuyén ap dung tir
tram y té xd bdo c4o 1én tuyén trén. Viéc ma hoa co s6 y té va cac chun déi véi linh vuc
chuyén mén cén hoan thién tao didu kién trién khai img dung cong nghé thong tin thong
nhét, déng bo.
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2.6. Cung (ng dich vu y té
2.6.1. Két qud thuee hign

Céc hoat dong YTDP va CSSKBD dugc thyc hién & quy md rong. Gan dy, nganh y
té tap trung ciing c6 mang ludi y té tai viing bién, dao. Cac hoat dong DS-KHHGD da thuc
hién hiéu qua, dat mirc sinh thay thé & nhidu dia phuong, 1am cham lai gia ting dan s6, va
thyc hién an toan sinh dé nhim giam tir vong ba me va tré so sinh. S6 co sy té cung cap
dich vu va ty 1& bénh nhan sir dung dich vu YHCT di ting dang ké. Bo Y té da cap nhat bd
sung nhiéu quy trinh k¥ thuat méi, mé rong s6 k¥ thuat c6 thé thuc hién tai tuyén y té co
s&, dugc BHYT thanh toan, dang trién khai mot s mé hinh quan ly bénh man tinh, huéng
dan thi diém mo hinh bac si gia dinh va mo hinh CSSK nguoi cao tudi.

Nhiéu vin ban chinh sach huéng dan viée quan 1y chét lugng cac dich vy y té va giam
qué tai bénh vién da duoc xay dung va trién khai nhu hudng din quan 1y chat lwong xét
nghiém, dich vu KCB tai bénh vién va tai tram y té xa, phuong, bé 4n giam qua tai bénh
vién, D& 4n bénh vién vé tinh, Bac si gia dinh, va D& an 1816. Dén thang 5/2014, vé co
ban khong c6 tinh trang qua tai bénh vién tuyén tinh, huyén, chi con mot s6 bénh vién truc
thudc BO Y t& van c6 bénh nhan ndm ghép. Cong cu gidm sat chat lvong duoc xay dung va
trién khai thi diém. Cac truong va trung tim dao tao vé& quan ly bénh vién duoc thanh 1ap
va hang nghin can bg quan ly bénh vién da dugc dao tao.

2.6.2. Kh6 khdn, han ché

Kiém soat mot s6 bénh truyén nhiém chura dat myc tiéu mong mudn, nhur déy lui bénh
lao, chan dung dai dich HIV/AIDS. Cong tac v€ sinh an toan thuc phém chua bén viing
va cong tac 'y té hoc duong thiéu kinh phi va nhén lyc dé trién khai hiéu qua. Ty 1€ bénh
nhéan duge kham bénh bang YHCT chura cao, mot phan do vudng mic trong cac quy dinh.
Vé DS-KHHGD van c6 viing nghéo c¢6 mirc sinh cao, CSSKSS chwa dat cac chi tiéu, ty s6
gi6i tinh khi sinh van chua dugc kiém soat.

Chét Iugng dich vu y té van chua dat yéu cAu. Tinh trang qua tai bénh vién & tuyén
cudi (chu yéu bénh vién trung wong) chua dugc giai quyét vi ngudi bénh chua tin tuong
vao chét lugng didu tri tuyén dudi. Con nhidu bt cap trong chinh sach bénh vién cong
cung cép dich vu theo yéu clu va trong cac bénh vién lién doanh lién Kkét gitra bénh vién
céng va bénh vién tu nhan vi lam dung thudc, xét nghiém va dich vu k¥ thuat cao. Thiéu
su 1ong ghep gura chu(mg trinh YTDP va KCB. Cung g dich vu KCB mét cén déi g1ua
cac tuyén, thiéu két nbi va cham soc lién tuc. Ning luc thyuc hién tai cac co sé y té tuyén
huyén va xa con han ché, dic biét d6i voi quan 1y bénh man tinh. B Y té chwa thanh lap
duoc T chirc ching nhan chét Iuwong doc 1ap, chua céd co quan dc 1ap chiu trach nhiém
kiém dinh chAt Iugng KCB. Quy ché bénh vién chua duoc cap nhat ttr nam 1997 dén nay
va nhiéu dich vu k¥ thuat chua cé hudéng dan chuyén mén chinh thirc cia Bo Y té. Chua
dap g dugc nhu cau dao tao vé& quan Iy bénh vién, quan 1y chit luong.
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2.7. Tinh hinh thyc hién Muc tiéu Thién nién ky trong linh vuc y té

Viét Nam da dat hodc c6 kha nang dat hau hét cac MDG, nhung van con mot sé muc
tiéu can nd lyc méi dat duge. Pén hét nim 2013, cac MDG da dat bao gdm giam ty 1¢ suy
dinh dudng tré em, giam ty 1& mac va ty 1é tir vong do sot rét va ty 1¢ tiép can véi nudc
sach, hé xi hop vé€ sinh. Mot s6 muc tiu c6 kha nang dat néu tiép tuc tién d6 hién nay nhu
ty suét tir vong tré em dudi 1 tudi, tang ty 1& ngudi nhiém HIV/AIDS can diéu tri dugc tiép
can voi thude khang vi rit va ty 18 hién mac bénh lao. Mot s chi s6 c6 xu hudng cai thién
nhu ting kha ning tiép can toan dién véi chiam soc sirc khoe sinh san (thé hién ¢ cac chi
s0 vé ty 1é kham thai, ty 1¢ phu nit sinh con ¢ can bo y té d& dé, ty 1é sir dung bién phap
tranh thai va ty sut sinh vi thanh nién) va tang ty 1€ phu nit ban dam st dung bao cao su
khi quan hé v&i khach. Pang lo ngai 1 mot sb muc tiéu kho dat vao nam 2015 hodc chi s6
theo xu huéng khong tich cuc nhu myc tiéu glam ty sut tir vong tré em dudi 5 tudi va ty
s tir vong me. Mot s6 muc tiéu ciing dang can quan tdm nhu muyc ti€u ting ty 1¢ str dung
bao cao su & ngudi nghién chich ma tay va gan day su suy giam trong ty 1¢ diéu tri ARV
d6i voi tré em c6 nhu cau.
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PHAN HAI: TANG CUONG KIEM SOAT, PHONG CHONG CAC BKLN

Khung phan tich chuyén dé BKLN trong bao cao JAHR 2014

Téng quan phéng chéng bénh khéng Iay nhiém trén
thé gi&i va trong khu viee; Dién bién dich t& hoc va
ganh nang BKLN & Viét Nam

4

Kiém soat cac yéu té nguy co

chung cua cac bénh khéong lay
3 nhiéem

Tinh hinh thwc hién cac chwong
trinh, dw an phong chéng BKLN

.-"’

Kiém soat cac yéu t6
nguy co tai Viét Nam

Tang cwéng dap teng cua hé
théng y té trong phong chéng
BKLN

4

ger

Dap ng clia hé
théng y té trong
phong, chéng
BKLN

Khuyén nghj nham ting cwong dap (ng ctia
Viét Nam déi v&i bénh khéng lay nhiém

lll. Téng quan vé phong, chéng BKLN trén thé gii va Viét Nam
1. Phong chéng BKLN trén thé gi¢i va & khu vwc Tay Thai Binh Dwong
1.1. Ganh nang bénh tat ctia BKLN

Céac BKLN dang la mot thach thirc mang tinh toan cAu, tao ra ganh nang rat 1on dbi
v6i x4 hoi va hé thdng y té, ca & cac nudce c6 thu nhap cao 1an cac nude thu nhap thap va
trung binh. BKLN chiém 65,5% trong tong s& 52,7 triéu ca tir vong niam 2010 trén toan
cau, ting 30% so véi nam 1990, chi yéu do ting truong dan sb va gia hoa dan s6. Nam
trong 10 nguyén nhan tir vong chung va ba trong s6 10 nguyén nhan tir vong sdm trén toan
céu 1a do BKLN. Dy bao ty 18 tir vong do BKLN s& tang 15% trong khoang thdi gian tir
2010-2020 twong tmg v&i khoang 44 triéu ca tir vong; ting cao nhit (khoang 20%) & khu
vuc chau Phi, Péng Nam A, Pong Au.

Ganh ning tir vong va tan tat do cac BKLN ciing ting 1én dang ké trong thoi gian gan
day ¢ hau hét cac khu vuc trén thé gigi. BKLN chiém t6i 54% tong géanh ning bénh tat
toan cAu vao nam 2010 va 55,1% tong ganh nang bénh tat nam 2012. O hau hét cac qubc
gia (trir cac nude & khu vuc Tiéu Sahara), cac BKLN géy ra it nhit 50% trong tong s6 nim
séng khoe manh bi mét. Ty trong DALY gdy ra do cac BKLN & cac nudc thu nhép thap va
trung binh ciing s€ tang tir 33% nam 2002 1&€n khoang 45% vao nam 2030.
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Ganh nang chi phi cho cac BKLN 1a rat 16n va tiép tuc ting 1én & cac nude c6 thu
nhap thip va trung binh va tao ganh ning 16n 1én kinh t& vi mé. Cac BKLN c6 thé can tr&
viéc dat cac muyc ti€u thién nién ky va dSng thoi tac dong tdi phat trién kinh té xa hoi. Céc
BKLN la vén dé cua sy phat trién & cac qudc gia chir khong phai chi don thudn 13 van @&
cuay té.

Bén nhém BKLN chinh cling ¢6 chung bén nhém yéu t6 nguy co vé hanh vi, d6 1a
hut thude 14, sir dung rugu bia & mirc ¢ hai, ché d6 dn khong hop 1y va thiéu hoat dong thé
lyc. Cac yéu té nguy co nay co thé phong tranh duoc théng qua cac chién luoc can thiép
c6 hiéu qua (best buy).

1.2. M6t s6 chinh sach toan cau va khu vuc vé phong chdng BKLN

Céc t6 chire quéc té (nhu Lién Hop Qudc, WHO,...) da ban hanh nhiéu vin ban chinh
sach dé ung phé voi mue d6 anh huéng ngay cang ting cua cac BKLN & quy mé toan cau.
Céc chinh sach déu nhdn manh tim quan trong cia viéc kiém soat cac yéu té nguy co va
thiic ddy 18i séng lanh manh. Trong dé, c6 hai vin ban quan trong 12 Ké hoach hanh dong
toan cu vé phong, chéng BKLN nam 2013 va K& hoach hanh dong vé sirc khoe tam than
2013-2020. WHO khu virc Tay Thai Binh Duong ciing di xdy dung mot s vin ban chién
lugc quan trong lién quan dén BKLN va bénh tam thin, trong d6 co Chién luge vé stc
khoe tim than trong khu vyc tir nam 2002 va Ké hoach hanh dong phong, chéng BKLN
cua khu vuc cho giai doan 2014-2020.

Mot s6 nguyén tic chung trong cac chién lwoc phong chéng BKLN toan ciu va khu
vuc la: hanh dong quoc gia va doan két quoc t€, hanh dong da nganh, trén co so cach tiep
can nhan quyén voéi cac chién luge dua trén bang chiig va gan vdi bao phi CSSK toan dan.

Dé dat duge cac muc tiéu phong chéng BKLN, WHO khuyén nghi cac nudc thanh
vién lya chon cac chinh sach va can thiép hi¢u qua-chi phi nhdm hd tro cic quéc gia thuc
hién mét cach phu hop tuy thudc vao bdi canh. Trong do, co thé chia thanh cic nhom
giai phap vé: (i) ting cudng wu tién va ning lic cho cong tac phong, chdng va kiém soat
BKLN; (ii) giam sat va nghién ctru; (iii) kiém soét cac yéu t6 nguy co; va (iv) cung cb hé
théng y té tng pho véi véi BKLN va bénh tam than.

2. Ganh nang bénh khéng lay nhiém & Viét Nam

2.1. Ganh nang bénh tat

BKLN dang c6 xu hudng gia tang nhanh ¢ Viét Nam. Ty trong nhitng nguoi tir vong
do BKLN trong tong sd tir vong d ting tir 56% nam 1990 1én 72% nam 2010. Trong dé,
bénh tim mach chiém 30% tong s6 truong hop tir vong, ung thur 21%, bénh dudng ho hap
man tinh 6%, bénh dai thao duong 3%, bénh tam thin-thin kinh 2%.

BKLN géy ra 56,1% téng sb ndm séng mét di (YLL) ndm 2010, trong d6 & nam gidi
14 35,1% va nir gi6i 1a 20,9%. Ung thu 1a BKLN c6 s6 nam séng mat di nhiéu nhit (chiém
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19,2%), tiép theo 14 tai bién mach mau nio do xuét huyét (10,3%). Khoang 25,5% tong s6
YLL 1a do nhitng BKLN hién dang c6 chuong trinh muc ti€u can thi€p, con lai 30,6% chua
¢6 chwong trinh can thiép truc tiép.

Tinh chung, BKLN chiém 66,3% tong ganh ning bénh tit tinh baing DALY nim
2010. Ung thu va tai bién mach méau nio do xuat huyét van 1a hai bénh ¢6 ganh ning bénh
tat cao nhit tinh theo DALY (chiém lan luot 11% va 5,8%). Pang luu y 1a cic BKLN &
Viét Nam hién c6 chuong trinh can thié€p chi chiém 19,6% téng ganh nang bénh tat nam
2010, da phﬁn ganh nang bénh tat do BKLN chua c6 chuong trinh can thiép.

2.2. Ganh nang cuia cac yéu tb nguy co
Hiit thuéc ld

Xu huéng hit thude 14 & Viét Nam bat ddu giam, nhung ty 18 hit van con cao. Nam
2010, ty 1& hién hut thubce 14 (gdm ca thude 130) trong s6 nhimng nguoi tir 15 tudi trd 1én 1a
47,4% & nam gidi va 1,4% & nit gidi. Viét Nam van ndm trong nhém 15 nude c6 sb nguoi
hut thude 14 nhidu nhat trén thé giéi véi khoang 15,3 triéu ngudi truong thanh dang hiit
thude 14. Dac biét, ty 1¢ hat thudc 14 cia thanh thiéu nién Viét Nam van & mic cao va do
tudi bat dau hit thude 14 ngay cang tré.

Nim 2010, wdc tinh hat thude 14 giy ra 16,9% tong sd ca tir vong tuong duong
74 710 ca tir vong va 8,8% tong ganh ning bénh tat tinh bang DALY, chu yéu 1a do cac
BKLN (97% tong tir vong va 94% tong sé DALY lién quan hat thudc 14 1a do BKLN).

St dung ruou, bia qua mirc

Miic tiéu thy ruou, bia binh quan dau nguoi ting nhanh. Mt tiéu thy d6 ubng co
cdn binh quan mét ngudi 15 tudi trd 1én mot nam ting tir 3,8 lit con nguyén chat giai doan
2003-2005 dén 6,6 lit cdn nguyén chat giai doan 20082010 (12,1 lit/ndm & nam va 0,2 lit
¢ nit). Mtrc bia duogc ti€u thu binh quan ddu ngudi nam 2013 wdc tinh 14 35,6 lit. Viét Nam
la nudce c6 muc tiéu thu rugu, bia dung thr nhit @ ASEAN va thir 3 tai Chdu A. Binh quan,
ngudi Viét Nam chi gan 3 ty USD/nam (khoang 1,8% GDP) cho tiéu thy bia.

U'c tinh c6 t6i 4,4% ngudi dan Viét Nam phai ganh chiu bénh tat do hiu qua cua
ruou, bia mang lai. Nam 2010, wdc tinh c6 8,7% nam va 0,9% nir tudi tir 15 tré 18n c6 cac
r6i loan lién quan dén st dung rugu; trong do 1€ thudc ruou chiém ty 1€ 5,9% O nam va
0,1% nit tir 15 tudi tro 1én. Str dung ruou, bia gay ra 5,7% tong sb ca tir vong va 4,7% tong
ganh ning bénh tat tinh bang DALY ciia Viét Nam nim 2010. Khoang 3/4 ganh niing bénh
tat lién quan ruou, bia 1a do BKLN.

Ché a@p dinh dwéng khong hop 1y

Mic du di c6 nhimg cai tién vé dinh dudng, vin c6 mot s md hinh déng lo ngai
lién quan dén ché d6 an uéng, dic biét 1a lién quan dén BKLN nhu: s lugng mudi tidu
thu binh quan dau ngudi hang ngay 1én t6i 18-22g, cao hon mirc khuyén céo 3-4 lan; ty
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1¢ nhirg nguoi an it hon 5 khau phan rau qua mdi ngay 1a kha cao, 77,1% & thanh thi va
83,7% & nong thon trong khi tiéu thu thit & mic cao va tiéu thu thuy san thip hon so voi
mirc khuyén céo.

Sy mét can béng trong ché @6 an uéng dic biét ndi bat trong mot s6 nhom dan sb va
khu vuce. Bac biét viéc tiéu thu qua nhidu nang luong & tré em, s dung qua nhiéu chét béo
chuyén hoa va chit béo bdo hoa & hoc sinh va nguoi dan thanh thi, va mot s6 nhém nhén
vién van phong, trong khi tiéu thu céc loai rau va trai cdy thdp hon mirc khuyén céo. Cac
loai thuc phém duoc ngudi dan lua chon dang c6 xu hudng ngay cang kém lanh manh véi
viéc tidu nhu qua nhidu mi an lién va d6 udng c6 bd sung dudng. Ganh nang bénh tit do
ché d6 an ndm 2010 wdc tinh 1a 23% tong s6 tir vong va 9,5% tong s6 DALY .

It hoat dpng thé luc

Ty 1& ngudi luyén tap thé duc thé thao thuong xuyén dang ting 1én, tuy nhién dén
nam 2013 mai chi dat 27,2%. Ty 1& hoat dong thé luc & mirc d6 “du” giam dan theo tudi
va & nit cao hon nam. Mot diéu tra cho thay co dén 34% ngudi dan khong tham gia bat ky
hoat dong thé thao nao vé6i cac nguyén nhan chu yéu 1a khong co thoi gian (84%), ngai day
som, ngai van dong (9%) va thiéu phuong tién va dia diém tap luyén (2%).

it hoat dong thé luc gay ra 2,8% tong s6 tir vong (12 648 ca tir vong) va 1,5% ganh
nang bénh tat tinh b?mg DALY theo udc tinh tai Viét Nam nam 2010. Déc biét, ganh ning
bénh tat lién quan it hoat dong thé duc hoan toan do BKLN, trong d6 chu yéu la cac bénh
tim mach, ung thu dai tring va dai thio duong 1a cac van dé sirc khoe chinh lién quan dén
tinh trang it van dong.

Cac yéu 0 nguy co sinh chuyén hoa

Tang huyét ap gay ra 91 560 ca tir vong nam 2010, chiém 20,8% tong sd tir vong va
7,2% téng s6 DALY, chu yéu do tai bién mach méau ndo va bénh tim thiéu mau cuc bo.
Ciing trong nim 2010, ham lugng cholesterol toan phan trong mau cao giy ra 1,4% ca
tir vong va 0,7% tong ganh ning bénh tat tinh bang DALY; tang dudng huyét luc d6i va
dai thao dudng gay 6,3% tong sb tir vong va 3% tong s6 DALY thira cin, béo phi giy ra
khoang 1% tong s ca tir vong va 0,9% ganh ning bénh tat tinh bang DALY.

2.3. Ganh nang vé kinh té do BKLN va cac yéu té nguy co

BKLN con gdy ganh nang rat 16n vé kinh té thong qua cac chi phi truc tiép lién quan
dén viéc diéu tri bénh va chi phi gian tiép do viéc mat ning suét lao dong hay thu nhap mét
di do viéc ban tai san dé didu trj 1am anh huéng khong chi dén nganh y té ma con dén su
phat trién kinh té-xa hoi.

Tdng céc chi phi y té va mit nang suat lao dong lién quan t6i 3 can bénh do thudc 14
tai Viét Nam nam 2005 it nhét 1a 1160 ty dong (khoang 77,5 tridu USD). Ganh ning kinh
té do hut thudc 1a gy ra trong 5 nhom bénh lién quan dén hut thudc 14 (ung thu phdi, tai
bién mach mau ndo, bénh tim thiéu mau cuc bo, bénh phéi téc nghén man tinh, ung thu
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duong ho hip va tiéu hoa trén) & Viét Nam nam 2011 1a 23 139,3 ty ddng (0,91% tong
GDP; 5,07% chi cho y té).

IV. Kiém soat cac yéu té nguy co’ chung cua cac BKLN

1. Két qua thwe hién

Kiém soat cac yéu t6 nguy co 1a mot trong ba nhém giai phap chinh duge WHO khuyén
c4o dé phong chéng BKLN toan céu, trong d6 4 yéu té nguy co dugc dic biét quan tam 1a hit
thudce 14, st dung ruou, bia & mirc ¢ hai, ché d6 dinh dudng khong lanh manh va 16 séng it
van dong. O Viét Nam, c6 nhiéu can thiép lién quan cac yéu t6 nay & nhitng mirc hiéu qua
khéc nhau.

1.1. Chinh sach phong chéng tac hai cla thuéc 14

Hé¢ thong chinh sach vé phong chdng tac hai ctia thude 14 (PCTHTL) twong dbi day
du, bao gdm ca Luat PCTHTL va Chién luoc qudc gia phong, chdng tac hai cta thube 1a
dén nam 2020 cung céc van ban huong dén thue hién. Chinh sach PCTHTL da bao gbém
bbn can thiép toi wu theo khuyen c4o cia WHO 1a: (i) tang thué thudc 14, ap dung thué tiéu
thy dic biét véi thude 14; (ii) cAm toan dién viéc quang cao, khuyén mai va tai trg thudc 1a;
(iii) canh béo tac hai cta thudc 13; va (iv) bao vé nguoi dan trude khoi thudc. Cac chinh
sach khac: cdm mua ban thudc 14 & ngudi dudi 18 tudi; thanh 1ap quy phong chdng tac hai
ctia thude 14; xay dung hudéng dan vé cai nghién thudce 14.

1.2. Chinh sach phong chéng tac hai ctia st dung ruou, bia

Chinh sach quéc gia phong chéng tac hai cua lam dung dd ubng c6 cdn dén nam 2020
da dugc ban hanh va Luat phong chéng tac hai cta lam dung ruou, bia dang dugc soan
thao. Chinh sach kiém soat tac hai ctia st dung ruou, bia da dé cap dén ba can thiép ti wu
theo khuyén céo ciia WHO: (i) ting thué ruou, bia; (ii) han ché tiép can véi ban 1é ruou,
bia; va (iii) cAm quang c4o cac san phim rugu, bia. Chinh sach khac: quy hoach san xuét
ruou, bia; kiém soat nhép khéu san phém ruou, bia; xay dung tiéu chuén ruou, bia; quy
dinh v& xr phat vi pham,; déy manh tuyén truyén; huéng din diéu trj cai nghién rugu, bia.

1.3. Chinh sach khuyén khich dinh duwéng hop ly

Pi xdy dyng Chién luoc qudc gia vé dinh dudng giai doan 2011-2020 va tim nhin
2030, trong d6 dé cap mot s muc tiéu lién quan dén dinh dudng lanh manh phong chdng
BKLN nhu kiém soat tinh trang thira cin, béo phi va khéng ché cholesterol trong méau.
B0 Y té dd ban hanh va thyuc hién tuyén truyén vé “Mudi 16i khuyén dinh dudng hop 1y,
thanh 1ap khoa dinh dudng lam sang tai cac bénh vién, tién hanh dao tao nhan lyc vé dinh
dudng. B Giao duc va Pao tao dua ndi dung gido duc dinh dudng suc khde vao chuong
trinh cham soc gido duc tré em & nha tré miu gido. Mot sb thanh phd 16n da xay dung dé
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4n san xut va tiéu thu rau an toan. Bo Tai chinh dang duara @& xuét danh thué tiéu thy dic
biét 1én nude ngot c6 ga khong con.

1.4. Chinh sach vé tang cwdng hoat dong thé luc

ba xay dung mot s6 chinh sach, hoat dong lién quan dén khuyén khich hoat dong thé
luc nhu phat dong cudc van dong “Toan dan rén luyén than thé theo guong Bac Hob vi dai”
trén pham vi toan qudc; xay dung dé an 614 nang cao tim véc ngudi Viét Nam. Nhiéu bo,
nganh, dia phuong da xay dung cac ké hoach, dé an khuyén khich rén luyén thé Iuc, luyén
tap thé duc thé thao quan chung trong nganh gido duc, ddi twong thanh nién, cong doan.
Céc chuong trinh tuyén truyén, gido duc sirc khoe trén O2TV di c6 cac thong diép quan
trong vé khuyén khich hoat dong thé lyc, nang cao strc khoé. Mot s6 khu d6 thi méi duoc
quy hoach bao dam tuan thu ty 1é xay xanh, cong vién, khu giai tri, tap luyén thé duc thé
thao. Nhiéu co s6 tap thé duc thé thao tu nhan da dugc thanh lap.

2. Khé khin, han ché

2.1. Céc chinh sach van thiéu, chwa hoan chinh hodc con bat cap

Chua c6 cac chinh sach, chién luge ¢ tim qudc gia vé khuyén khich ché do dinh
dudng lanh manh va tang cuong hoat dong thé lyc, dac biét 1a cho muc tiéu kiém soat cac
yéu t6 nguy co chung BKLN. Cac chinh sach hién c¢6 vin mang dic thi ciia bo didu phdi
nhu chinh sach vé dinh dudng van dang chii trong nhiéu hon cho phong chdng suy dinh
dudng; chinh sach vé hoat dong thé lyc van cha trong nhiéu hon cho thé duc, thé thao.

Chua c6 Luat kiém soat tac hai cua lam dung rugu, bia ma chi méi c6 Chién luoc
kiém soat tac hai cta lam dung dd uéng ¢6 cdn dén nam 2020 véi pham vi diéu chinh han
ché hon. Chua c6 cac quy dinh gidi han thoi gian va dia diém ban riou, bia; chua c6 chinh
sach cdm ban ruou, bia cho ngudi say, ...

Chinh sach v& PCTHTL van con mot s diém bat cap nhu mire thué con thap dan dén
gi4 thudc 14 ban 1& thap nén chinh sach thué chua phat huy hiéu qua tich cyc trong giam ty
1& hat thude. Cac quy dinh vé xir phat vi pham trong PCTHTL van kho thyc thi.

Viée phdi hop giita cac by, nganh trong van dong xay dung chinh sach nhu tang thué
tiéu thy dic biét ddi v6i ruou, bia, thude 1a; xay dung quy hoach san xut, kinh doanh
thudc 14, rugu, bia; quy hoach giao thong, truong hoc va cac khu do thi phuc vu muc tiéu
phong chéng BKLN, .... vin con gip nhidu khé khin.

2.2. Phéi hop trién khai thwc hién cac chinh sach chwa dat hiéu qua cao

Hoat dong cua cac bd, nganh, doan thé, dia phuong chii yéu chi méi dimg & muc xay
dung ké hoach, té chirc tuyén truyén, chwa quan tim dén cong tac theo ddi, giam sat, danh
gia két qua thuc hién ciing nhu 10ng ghép, phdi hop hanh dong giita cac don vi. Nguyén
nhén ctia tinh trang nay 14 do chwa c6 mét dau mdi to chirc thong nhat c¢6 di nang luc va
thim quyén didu phéi cac hoat dong lién nganh trong léng ghép cac hoat dong du phong,
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kiém soat cac yéu t nguy co chung ciia BKLN. Bén canh d6, chua c¢6 co ché huy dong su
tham gia tich cuc va sy phéi hop chat ché gitra cac b, nganh, dia phuong, cac doan thé, td
chirc quan chung trong du phong va kiém soat cac yéu t6 nguy co BKLN.

Vi pham cac quy dinh vé kiém soét cac yéu t6 nguy co chung ctia cac BKLN vén con
dién ra kha phd bién nhu: vi pham vé quang céo thudc 14 tai cac diém ban 1é; vi pham vé
hut thudc tai co quan, cac dia diém cong cong cam hut thube; vi pham vé ban thube 14 va
rugu, bia cho ngudi dudi 18 tudi, tha ndi chat lugng rugu thii cong, sir dung rugu, bia trong
gio 1am viéc, ... Nguyén nhan ctia van dé nay 1a do nhan thirc vé tac hai ciia cac yéu té nguy
co, hiéu biét vé cac chinh sach kiém soét cac yéu té nguy co ciing nhu y thirc tuén thu cac
quy dinh ctia ngudi dan van con han ché trong khi d6, viéc phdi hop trong kiém tra, giam
sat, xir phat cac hanh vi vi pham van chwa dugc thuc hién nghiém.

Chua c6 mot hé thong long ghép giam sat cac yéu td nguy co chung cua cac bénh
BKLN thiéu mot don vi dau méi glam sat, chua c6 mot hé thong bao cao dinh ky véi bd
chi sb giam sat day du, thiéu kinh phi d8 thuc hién céac cudc didu tra, khao sat dinh ky. Mac
du vay, Két qua mdt $6 cudc didu tra, khao sat & cac quy mo khac nhau cho théy ty 1¢ thuc
hanh cac kiém soat cac yéu t6 nguy co con han ché (xem thém chwong 111 va IV).

3. Cac van dé wu tién

= Chinh sich kiém soat cac yéu t6 nguy co BKLN vén chua hoan chinh va con nhidu
diem bat cép;

= Thiéu mot ddu méi va mot co ché hiéu qua trong huy dong va phéi hop lién nganh
trién khai cac chinh sach kiém soat cac yéu t6 nguy co BKLN;

= Thiéu mét hé théng theo ddi, giam sat, danh gia ddy du vé cac yéu té nguy co va két
qua thyc hién phong chdng cac yéu té nguy co BKLN;

= Nhan thirc va thuc hanh ciia ngudi dan trong kiém soat cac yéu t6 nguy co BKLN
van con han ché.
V. Tinh hinh thwec hién cac chwong trinh, dw an phong chéng bénh khéng
lay nhiém
1. Két qua thwe hién

C6 bdn dy an phong chéng BKLN, bao gdm bénh ting huyét ap, déi thao duong, ung
thu, bénh phéi téc nghén man tinh va hen phé quan, cung v6i Dy an bao vé strc khoe tam
thin cong ddng va tré em dang dugc trién khai trong chuong trinh myc tiéu quéc gia dén
nam 2015. Trong nhirg nim qua, cac dy 4n nay da dat dwoc mét s6 két qua chinh:

= Dja ban trién khai du an ngay cang dugc mo rong ca ¢ 3 cép tinh, huyén va xa;

= Hoat dong truyén théng gido duc strc khoé duge trién khai ngdy cang rong rii voi
nhiéu hinh thirc da dang va phong phu;
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T chire tap huén, dao tao nang cao nang luc chuyén mon, nghié¢p vu cho mot doi ngi
dang ké can bo y té cac tuyén;

T6 chirc sang loc thy dong cho cac ddi tuong nguy co tai cong dong & cac quy mod
khac nhau;

Xay dyng va cing cb mang ludi sang loc, chin doan, quan 1y didu tri bénh & cac
tuyén.

2. Kho khin, han ché

Thiéu moét mo hinh, mét diu médi va co ché phdi hop, 1ong ghép hoat dong cua cac du
an. Cac du an duoc trién khai theo nganh doc, thiéu su gén két, chua huy dong duoc
su tham gia ciia céc bo, nganh, t6 chirc khac ngoai nganh y té. Chua c6 mot hé thong
giam sét chit ch& véi hoat dong phong chdng cac BKLN.

Quy mb (dia ban trién khai va mirc d6 bao phu dén sd) cia cac dy 4n van con hep va
cham dugc mé rong. Dy 4n phong chéng BPTNMT va hen phé quan méi chi trién
khai & 25 tinh, thanh phé. Ghi nhan ung thu méi dugc tién hanh & 9 tinh, méi bao phu
duoc 20% dan sb. Cac dy an khac dd bao phi 63 tinh thanh phd song ty 1& cac huyén
x4 tham gia van con han ché. Phan bd mang lu6i chwa hop 1y, chu yéu tap trung &
céc thanh phé 1on.

Nang luc trién khai dy 4n van con han ché do thiéu hut nhan lyc & tit ca cac tuyén,
nhét1a & tuyén y té co 0. Hoat dong tu vén, sang loc, chén doan, quan ly diéu trj chu
yéu méi chi trién khai dén tuyén tinh. Cac don vi chuyén mén hodc ¢6 t6 chirc chua
hoan chinh (véi cac khoa ung budu) hodc con thiu cac trang thiét bi can thiét (véi
cac don vi quan 1y diéu tri BPTNMT va hen phé quén).

Hau hét cac dy an van quan tim nhiéu hon dén cong téc diéu tri, chua coi trong dung
mirc cong tac du phong. Viéc sang loc theo hinh thirc thu dong ton kém, khong hiéu
qua va kho thuc hién & quy mo 16n trong khi sang loc chi dong va sang loc co hoi
thong qua kham chira bénh thudng xuyén chura dwoc trién khai. Cac hoat dong tur van,
kham sang loc van chua dugc BHYT thanh toan.

Thiéu nguf”)n kinh phi 4n dinh, bén vitng cho viéc trién khai céc du an. Dic biét,
nhitng nim gan day, kinh phi cho trién khai cac dy 4n bi cit giam manh, khién cho
cac dy 4n phai cit giam hoat dong, giam quy mé trién khai hodc hoat dong cim
chimg. C6 kha ning tir ndm t6i khong con kinh phi tir NSNN cho viée trién khai cac
du an nay.

Viéc tiép can thube diéu tri con gip kho khin do nhidu du an da ngimg viée cung cip
thudc trong khi BHYT chura thanh toan tién thudc cho cac bénh c6 dy 4n (ting huyét
ap, BPTNMT), viéc lya chon danh muc thudc & tuyén co s chua hop 1y hodc quy
dinh c4p thudc chura pht hop do bénh chwa dugc dua vao danh muyc bénh man tinh
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(vi du v6i du 4n phong chéng ting huyét 4p), thudc khong sin c6 thudng xuyén do
khé du thau (thudc didu trj tim than).

Thiéu ngudn kinh phi 6n dinh, bén vimng cho viéc trién khai cac du an. Dic biét,
nhitng ndm gan day, kinh phi cho trién khai cac dy 4n bj cat giam manh, khién cho
cac dy 4n phai cit giam hoat dong, giam quy mé trién khai hodc hoat dong cam
chimg. Cac du 4n c6 nguy co bi cit toan bd kinh phi tir NSNN tir nam tdi.

Vén dé stre khoé tim thin chua dwoc quan tdm 16ng ghép trong phong chéng céac
BKLN. Chua c6 Luat vé sttc khoé tAm than.

Noi dung tu vén, truyén thong con nghéo nan, kém hép dan, chua cu thé kho thuc
hién.

3. Cac van dé wu tién

Kinh phi trién khai bi giam manh, thadm chi c6 nguy co bi cit, dan dén chuong trinh
doc bi loai bé trong khi chua kip 15ng ghép cac hoat dong d6 vao hoat dong thuong
xuyén cua hé théng y té.

Chua xac dinh dugce mé hinh cho viée té chite, chi dao trién khai cac hoat dong phong
chéng cac BKLN trong thoi gian t6i theo hudng 1ong ghép cac dy an, wu tién cho dy
phong va huy dong sy tham gia lién nganh.

Nang lyc trién khai cdc hoat dong van con han ché, nhat 14 & tuyén co sé. Kinh phi
thuc hién md hinh sang loc trong cdng déng bi cit, nhung diéu kién thuc hién kham
sang loc BKLN trong hoat dong thuong xuyén tai cic co s y té chwa bao dam ca vé
nhan lyc, nhu trang thiét bi, chién luoc truyén thong.

Mot sd quy dinh cia BHYT chua phu hop véi nhu cAu dic biét ctia kham va diéu tri
bénh man tinh, vi du nhu cac hoat dong tu vAn, kham sang loc cac BKLN chua duogce
dua vao danh muc dich vu dwgec BHYT thanh toan, mot s6 loai thude thiét yéu diéu
tri cac BKLN chua c6 trong danh muc thudc duge BHYT thanh toan, va mot sb loai
thubc co ban dé quan 1y BKLN chua c6 tai tuyén y té co s¢ theo danh muc thube
thiét yéu.

VI. Téang cwéng hé théng y té trong phong chéng BKLN

1. Quan ly, diéu hanh

1.1. Két qua thyc hién

Viét Nam da xay dung, ban hanh va trién khai, thuc hién cac chinh sach va chuong

trinh y té phong chéng BKLN néi chung; cac di an cu thé dbi voi 5 nhom bénh ting huyét
ap, ung thu, dai thao duong, bénh phéi téc nghén man tinh va dy an bao vé strc khoé tam
thin cong ddng.
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1.2. Kho khan, han ché

Phong chéng BKLN van chua c6 duge muc d6 wu tién va cam két chinh tri twong
xtrng voi ganh nang bénh tat do BKLN va chua trd thanh mot uu tién cao trong ké hoach
phat trién kinh té x4 hoi cua Pang va Nha nude. Chua co chién luoc quéc gia phong chéng
BKLN mang tinh toan di¢n, dai han, yéu cAu su tham gia cuia toan chinh phu, toan xa hoi.
Té chirc bd may chi dao phong chéng BKLN chua bao dam su tham gia, hanh dong da
nganh va chua bao dam su 16ng ghép giita cac chuwong trinh phong chéng BKLN va 16ng
ghép vai viée thuc hién cac nhi¢m vu CSSK khac.

Do chua c¢6 mot ké hoach chién luoc phong chéng va kiém soat BKLN toan dién nén
cac chinh sach kiém soét yéu t6 nguy co chua dugc xay dung diy du. Cac chuong trinh
phong chéng BKLN mdi chi bao phtt 5 nhém BKLN, ganh néng bénh tat cia 5 nhom bénh
nay méi chi chiém gan 1/3 tong ganh ning bénh tat cia cic BKLN & Viét Nam.

Té chtre chi dao, quan 1y phong, chéng BKLN hién nay chwa phu hop véi nguyén tic
tiép can toan chinh phu, toan xa hoi va da nganh. Cac chuong trinh, dy 4n phong chéng
BKLN hoat dong riéng r&, thiéu sy 1dng ghép giita cac chwong trinh ciing nhu thiéu 16ng
ghép trong hoat dong cuia hé théng y té noi chung.

Pau tu cho hoat dong nghién ctru phong chéng BKLN chua tuong ximg véi ganh
ning ctia cac BKLN. Thiéu cac nghién ctru vé BKLN dé dap tmg dugc nhu cau xdy dung,
Iwa chon chinh sach phong chéng BKLN dua trén bang chung.

2. Nhan lyc

2.1. Két qua thwc hién

Doi ngli nhan lyc y té, trong do6 c6 nhan lyc trong linh vuc BKLN, lién tuc phat trién
vé sb luong va khong con tinh trang thiéu trAm trong, ngoai trir dbi v6i chuyén khoa tim
than.

Nhan lyc trong linh vuc cac BKLN dugc hudng cac ché d9, chinh sach dai ngo chung
cho nhan luc ctia nganh y t€ va cho mot so linh vuc dac biét. Riéng nhan luc y t€ thudc
chuyén khoa tdm than duoc x&p vao nhém wu tién cao nhat.

Chuong trinh dao tao cép bang bac si, diéu dudng hién nay da bao gdm cac ndi dung
quan trong lién quan dén BKLN. Chuong trinh khung gido duc dai hoc cho nganh diéu
dudng, bén canh cac mén Pidu dudng co s& chung, con c6 cac mon hoc quan trong lién
quan nhiéu dén cham soc ngudi bi BKLN. Nhiéu chuong trinh dao tao sau dai hoc tai cac
truong dai hoc, vién, bénh vién, cung cép kién thirc, k§ nang chuyén sau hon vé BKLN.
Cong tac dao tao lién tuc da dugce trién khai trong tAt ca céac du an, chuong trinh muyc tiéu
qudc gia phong chéng cac BKLN.
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2.2. Kho khan, han ché

Nhan luc y té cong téc trong linh vuc BKLN dugc danh gia 14 con yéu, thiéu va
khong dong bd. Nang lyc cua doi ngii can bd y té ¢ tuyén xa khong dap tmg dwoc nhiém
vu quan 1y cac BKLN, bénh man tinh. Sir dung nhén Iyc y té trong phong chong va quan ly
BKLN con lang phi, khong c6 su 16ng ghép nhiém vy ctia nhan luc & cac tuyén va giita cac
co s6 trong mot tuyén, dic biét 1a tuyén dudi. Cac ché do chinh sach uu tién cho can bo y
té noi chung va cho cac khu vue, linh vuc kho khin da dugc ban hanh, nhung vin bat cap.

Chua c6 co ché bao dam mit bang chung vé chat lugng clia cac chuong trinh dao
tao dai hoc, ddo tao theo dia chi va dao tao sau dai hoc khéi nganh khoa hoc surc khoé din
dén chét lugng nhan luc méi ra truong chua dong déu. Higu qua ddo tao trong cac du an,
chuong trinh muc tidu qudc gia phong, chong BKLN khong cao. Pao tao lién tuc cho cac
tuyén duéi dugc to chirc riéng r& cho timg loai bénh, chua c6 su 16ng ghép trong do tao.
Hoat dong dao tao cuia mot sb trung tdm dao tao trong bénh vién dan trai, chua c6 dinh
huéng rd rang.

3. Tai chinh y té cho phong chéng BKLN

3.1. Két qua thwc hién

Chinh phii d4 bd tri kinh phi dau tu xdy méi, nang cép, mé rong cac bénh vién chuyén
khoa ung budu, tim mach tir NSNN, trai phiéu chinh phi va xi hoi hoa. NSNN vén 1a
nguén tai chinh bao dam cac hoat dong dao tao nang luc, kham sang loc, xay dung mo
hinh quan 1y BKLN, truyén thong va theo ddi danh gia. BHYT la ngudn quan trong cho
KCB cho cac BKLN, bao gém ca cac dich vu k¥ thuat cao nhu can thi¢p tim mach, diéu tri
ung thu bang thudc phong xa. Ngoai ra, kinh phi cho phong chong BKLN con duoc huy
ddng tir ngudn xi hoi hoa, vén vay, vién tro, va tién chi tra gia dich vu y té ciia ngudi bénh.

3.2. Khé khan, han ché

Tai chinh cho phong chéng BKLN sir dung tir nhiéu ngudn, thiéu 1dng ghép. Nhiéu
hoat dong phong chéng BKLN khéng dugc chi tra tir quy BHYT, do y té du phong va
kham sang loc chin doan sém khong nim trong pham vi quyén loi BHYT; han ché ning
lyc cuay té co s6 va sy han ché trong danh muc thuéc duge BHYT chi tra & y té co s6.

Ngudn NSNN cho cac di 4n phong chéng BKLN bi cit giam, trong khi ganh ning
BKLN ting 1én. Mic dit ngudn tai chinh con han hep cho phong chéng BKLN song chwa
duoc phan b, str dung dé dat hiéu qua cao nhét, do su tach biét nguén tai chinh cho y té dy
phong va diéu tri, phan bd cho y té du phong chwa cén ximg, chu yéu cho diéu tri ¢ tuyén
trén, chua uu tién phan bd tai chinh cho cac can thiép c6 hiéu qua (best buy).

Phuong thitc chi tra khong khuyén khich chan doan phat hién sém va diéu tri BKLN
& giai doan dau, khong khuyén khich nhan vién y té. Co ché tai chinh hién hanh va thiét
ké hé thong cung tmg dich vu y té chwa bao vé dwoc nguoi dan trude chi phi y té tham
hoa do BKLN.

24



4. Thudc va trang thiét bj y té
4.1. Két qua thuc hién

Danh muc thudc thiét yéu vé danh muc thudc duge BHYT chi tra di bao phu hau hét
cac thube diéu tri BKLN. Kiém sodt gia thudc da thue hién hiéu qua qua d4u thiu thude
tai cac co sy té cong lap. Danh muc trang thiét bi y té tai cac tuyén bao gdm nhiéu trang
thiét bi can thiét dé chin doan va diéu tri BKLN. B Y té d ban hanh cac huéng din chan
doan va diéu tri mot s6 BKLN.

4.2. Kho khan, han ché

Chua c6 chinh sach wu tién str dung va bao dam sy san c6 cua thude generic, thude
thiét yéu. Danh muc thudc thiét yéu cho BKLN tai tuyén xa chua day du, dac biét 1 thude
diéu trj dai thao duong, bénh phéi téc ngh&n man tinh, diéu tri giam nhe cho nguoi bénh
ung thu. Tiép can thude didu tri BKLN con c6 kho khin do thude chua sin co trong mang
ludi cung ung dich vu y té, dic biét & y té xa phuong, do chinh sach chi tra tir quy BHYT
cho mot sb thude trude day duogc thanh toan tir nguén NSNN, do bénh dai thao dudng, tang
huyét ap chua c6 trong danh muc bénh man tinh cia B Y té, do nha thau khong tham gia
déu thau thudc thiét yéu co gia thap va do su phdi hop diéu tri giira cac tuyén diéu tri. Danh
muc trang thiét bi tiéu chudn cua TYT x4, phuodng c6 bac si thiéu mot sd thiét bi don gian,
cAn thiét cho viéc thyc hién cac can thiép thiét yéu phong chéng BKLN.

5. Thong tin va giam sat phong chéng BKLN
5.1. Két qua thuwc hién

Hé thdng thong tin thong ké y té ctia Viét Nam, vai cac tiéu hé théng thong tin y té
tir cac bénh vién da bat dau thu thap dit liéu vé BKLN tir bénh vién. M6 hinh ghi nhan ung
thu ciing dua trén $6 lidu bao cdo tir bénh vién. Viét Nam da thuc hién duge mot didu tra
qudc gia theo phuong phap STEPwise.

5.2. Khé khan, han ché

Thiéu théng tin cép nhat, c6 hé théng, dwa trén céng ddng vé xu huéng dién bién cac
yéu td nguy co (bao gdm nhom nguy co tir hanh vi, 181 séng va nguy co trung gian), vé tinh
hinh méc bénh, tir vong. B chi sé giam sat danh gia hoat dong phong chéng BKLN chua
duogc cap nhat dé théng nhét voi khung theo ddi toan cdu cia WHO (global monitoring
framework); cac dir liéu, chi 6 v& BKLN dugc théng ké & nhiéu nguén khac nhau, khong
day du. S liéu théng ké vé cac yéu td nguy co chua dugc 1dng ghép vao hé théng théng ké
y té. Hé thng dang ky ho tich chwa ghi nhan t6t nguyén nhan tir vong & cong ddng. Chét
lwong ghi nhan ung thu con han ché.
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6. Mang lwéi cung tng dich vu y té trong phong chéng BKLN
6.1. Két qua thwc hién

Mang luéi céac co so chin doan va diéu tri ung thu, tim mach, ndi tiét, lao va bénh
phdi, bao vé sirc khoé tam than tiép tuc phat trién, thuc hién cac giai phap ning cao ning
luc cho y té co s6. Cac hoat dong tu van, truyén thong gido duc sirc khoé phong chéng
BKLN da dugc trién khai v6i cac hinh thirc phong phu.

6.2. Kho khan, han ché

Mang luéi cung tmg dich vu bi phan méanh, thiéu sy 16ng ghep glu’a dy phong va diéu
tri, glua y té co s, dic biét 1a y té xa, phuong vdi cac co s6'y té tuyén trén, it chia sé thong
tin vé nguoi bénh gifra cac cosdy té, chura thyuc hién dugc chiam soc lién tuc, chua dam bao
dugc cach tiép can ldy ngudi dan lam trung tam trong phong chéng BKLN.

Chuwa xac dinh dugc goi dich vu thiét yéu, hiéu qua va kha thi vé tu van, du phong,
phat hién sém, diéu tri, chim soc trong phong chéng BKLN cho y té co s& va chwa c¢6 su
phén dinh trach nhiém thyc hién géi dich vu trén cho y té xa, phuong vay té huyén.

Y té co s¢ chua du ning luc cung cép cac dich vy thiét yéu phong chdng BKLN, do
han ché vé nang luc chuyén mon, thube, trang thiét bi va ngu6n tai chinh. Cham séc giam
nhe chura duoc thuc hién & y té co sé va trong cong dong.

Ngudn lyc von han ché ctia nganh y t& & mét sb tinh, thanh phd co nguy co tiép tuc
bi phan tan do xu huéng tiép tuc xay dung méi cac bénh vién chuyén khoa diéu trj cac
BKLN, nhu bénh vién tAm thn, bénh vién ung thu, bénh vién lao va bénh phéi.

VII. Khuyén nghi

1. Pinh hwéng hé thdng y té dé dap trng véi tinh hinh bénh tat, yéu t6 nguy
co hién nay cua Viét Nam

1.1. Xay dwng chién lwgc phu hop déi véi cac nhém bénh wu tién

= Ddi voi bénh truyén nhidm: can thiép vic xin, giam sat dich bénh, tuyén truyén gido
duc suc khde, kham sang loc, phat hién va diéu tri bénh sém dé tranh lay lan, xtr ly
cac yéu té moi truong;

= Pi vdi tai nan, thuong tich thuc hién cac can thiép dé ngudi tham gia giao thong tuan
tha Ludt giao thong, ddi mi bao hiém, khong 14i xe khi say rugu. Tang cuong hi¢u
qua cua dich vu cép ctru dudng bo;

= Déi voi BKLN, tap trung vao phong chéng cac yéu tb nguy co va kham sang loc dé
phat hién sém va quan 1y bénh hi¢u qua.
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1.2. Gidm sw khac biét gitra cac vung mién

= Xay dung chién luge pht hop dé giam su khac biét déi véi cac chi sb sirc khoe co ban
bao gdm tudi tho, tir vong tré em, tir vong me, suy dinh dudng tré em. Trong chién
lwogc, bao dam wu tién trong phan bo ngéan sach, xay dung can thi¢p hi€u qua chi phi
phu hop véi vung kho khan, va theo doi, giam sat chit ché trong cac bao cao 1én lanh
dao cao cap dé bao dam trach nhiém giai trinh.

1.3. Gidm tac hai ctia cac yéu td anh hudng strc khde

» Xay dung co s& bang chimg vé tac hai cua cac yéu t6, van dong cac bd, nganh ting

cuong dau tu thyc hién cac can thiép giam yéu td nguy co;

= Ting cudng gidm sat tinh hinh cac yéu té nguy co déi vdi sirc khoe (nhu hut thude 14,
st dung rugu/bia, ché d¢ an, hoat dong thé luc, 6 nhiém moi truong, thién tai). Giam
sat tac dong cua cac can thiép t&i cac yéu td nguy co;

= Xay dyng, diéu chinh va thuc hién cac ké hoach ddi pho véi cac yéu t6 nguy co dya
trén thong tin giam sat, danh gia tac dong cta cac hoat dong;

= Ting cudng tuyén truyén tang y thirc va kién thiic cia ngudi dan ddi voi cac yéu to
nguy co va cac doi pho6. Thuc hién cac can thiép dé tao di€u kién thuén lgi cho nguoi
dan thyc hién hanh vi ¢6 1gi cho strc khoe;

= Xay dung va ban hanh nhitng chinh sach dam bao cac don vi san xuét quan tdm nhiéu
hon nira t6i moi treong lao dong, strc khoe ciia nguoi lao dong.
2. Thye hién nhiém vu Ké hoach 5 nam va Muc tiéu Thién nién ky vé y té

2.1. Tang cwdng ndng lwc quan ly clia nganh y té
» Cai thién nang lyc va nang cao chét Iuong chién luge, chinh sach, quy hoach y té;
= Ning cao vai trd va ning luc quan 1y, 1ap ké hoach y té;

= Cung cd, hoan thién va on dinh bo méy t6 chirc nganh y té tir trung wong dén dia
phuong;

= Ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat;

® Tang cuong su tham gia cac bén li€n quan trong qua trinh hoach dinh chinh sach, xay
dung va trién khai ké hoach y té;

= Piy manh cic hoat dong xa hoi hda mot cach hop ly; Khuyén khich cac thanh phan
kinh té dau tu phat trién cic dich vu y té.

2.2.Nhan lyc y té

® Xay dyng doi ngili nhan lyc y t& du ve so lugng va bao dam ve chat luong, can doi vé
co cau va phan bd hop ly, dap tng nhiém vu bao vé€ va cham soc suc khoe nhan dan;
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L] Tiép tuc cac nd luc, chién luge trong st dung nguén nhan lyc y té;
L] Tiép tuc cai thién chét luong dao tao tai cac co s¢ dao tao nhan luc y té;
= Tiép tuc cai thién cong tic quan 1y dao tao lién tuc nhan lyc y té.
2.3. Taichinhy té
= Ting chi NSNN cho y té, ting ty 1& chi céng cho y té, giam ty 18 chi tién tai cho y té;
= Uutién phﬁn’bé NSNN cho y té dy phong, y té co s¢, CSSKBD, thuc hién chinh sach
xa hdi ve y te;
® Phat trién BHYT toan dan bén ving;

L] Tiép tuc ddi méi co ché hoat dong, co ché tai chinh trong cac don vi sy nghiép y té
cong lap;

= Di méi phuong thire chi tra dich vy kham chita bénh.
2.4. Duoc va trang thiét bj y té
= Bao dam di thudc thiét yéu phuc vu cong tac didu tri;
= Kiém soat chit ché gia thubc;
= Tiang cudng quan 1y chit lwvong thude va st dung thude an toan hop 1y;
L] Déy manh phat trién thude dong y va thude tir duge licu;
= Ting cudng san xudt trang thiét bi y té trong nuéc;
= Tiang cudng co s vat chét cua cac don vi su nghiép y té;
2.5. Thong tiny té
= Hoan thién chinh sach, ké hoach téng thé phat trién hé théng thong tin;

= Hoan thién hé thdng chi sd, s sach ghi chép va bao céo thong ké y té cho khu vyc y
té nha nudc va tu nhan;

= Tang cudng kha ning dap (g nhu cu st dung thong tin, s6 liéu;
» Ap dung cong nghé thong tin trong thong tin y té.

2.6. Cung rng dich vu
= Kién toan va cang c¢b mang ludi y té co so;

L] Déy manh cac hoat dong YTDP, trién khai hiéu qua cac du an cta chuong trinh muc
tiéu quoc gia ve y te;
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= Hoan thién hé théng chinh sach, cung cb mang ludi va thuc hién tdt cac hoat dong
dan s8-KHHGD va chim séc stre khée sinh sén;

= Ning cao chit lugng dich vu KCB;

L] Chéng qua tai bénh vién;

® Nang cao nang lyc quan ly bénh vién;

® Tang cuong kiém soét chét lugng dich vu YHCT.
2.7. Thuc hién Muc tiéu Phat trién Thién nién ky

N lyc trién khai thuc hién 6 nhom giai phap trong Nghi quyét s6 05/NQ-CP ctia
Chinh phu vé viéc ddy manh thuc hién cic Muc tiéu phat trién Thién nién ky cta Lién Hop
Qudc trong linh vic y té, bao gdom:

= Nang cao nhan thirc, ting cudng lanh dao, chi dao cua cip iy Pang, chinh quyén cac
cép vé thue hién cac Muc tiéu thién nién ky trong linh vyc y té;

= Ting cudng huy dong cac ngudn tai chinh;
= Ting cuong hop tac quoc té;
= Phéi hop lién nganh trong thuc hién cac Myc tiéu Thién nién ky vé y té;
= Trién khai tét cac giai phap chuyén mén ky thuat;
= Cung cb, ning cao ning lyc hé thong y té, dic biét la y té co sé,r, y té mién ndi, ving
sau, vung xa trong thyc hién cac Muc tiéu Thién nién ky vé y té.
3. Tang cwong kiém soat cac yéu té nguy co chung BKLN
3.1. Hoan thién hé thdng phap luat
® Nang cao nang luc van dong xay dung chinh sach;

= Timg bude hoan thién cac chinh sach kiém soat cac yéu t6 nguy co chung cia cac
BKLN.

3.2. Téng cudng td chire, chi dao, diéu phdi hoat dong

= Ddi v6i co quan chi dao: Xy dung mot mé hinh t6 chirc thdng nhit quan 1y hoat
dong kiém soat cac yéu t6 nguy co trong khudn khé mét dau méi t6 chic, chi dao
phong chéng BKLN c6 du ning lyc, du tham quyén huy dong lién nganh va sy tham
gia cua toan xa hoi.

= D6i véi co quan didu phdi: Xy dung mo hinh t6 chitc phil hop va nang cao ning
lirc ctia co quan diéu phdi trong chi dao, diéu phéi cac hoat dong du phong, kiém soat
cac yéu tb nguy co.
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3.3. Theo d&i, giam sat va danh gia cac yéu t6 nguy co
= Thiét lap he thong giam sat ¢6 hiéu qua vé cac yéu td nguy co va cac hoat dong kiém
soat cac yeu tb nguy co chung cta cac BKLN;
= Ting cudng hoat dong kiém tra, danh gia két qua hoat dong kiém soat cac yéu to
nguy co.
3.4. Kiém tra thi hanh cac quy dinh kiém soat yéu té nguy co
= Tang cudng cong tac tuyén truyén, gido duc sirc khoé, phd bién phap luat (vi du cac
quy dinh v& chdng tac hai cua thudc 13);

» Tang cuong ph01 hop lién nganh trong kiém tra, xu phat nghiém cac vi pham nham
nang cao nhan thirc va thuc hanh cta nguoi dan vé kiém soat cac yéu td nguy co.

4. Thwe hién cac chwong trinh muc tiéu quéc gia phong chéng bénh khéong
lay nhiém

4.1. Ldng ghép vao hé théng y té

= Ting cudng va 1ong ghép cic hoat dong truyén thong, gido duc phong chdng cac
BKLN véi cac chuong trinh truyén thong gido duc strc khoé khac;

L] L6ng ghép cac dich vu quan 1y, diéu tri BKLN vao hé théng cung ung dich vy, dac
biét 1a mang ludi y té co s,

= B sung mot sé dich vu lién quan t&i phong chéng BKLN véo danh muc céc dich
vu KCB dwoc BHYT chi tra, nhu dich vu tu vin, mot sb dich vu sang loc, phat hién
sém BKLN;

= D3o tao, phat trién nhan luc phong chong BKLN. Ting cuong va mé rong cc hinh
thirc dao tao tang kién thirc vé phong chong BKLN cho bac si da khoa, diéu dudng,
k¥ thudt vién va dugc si ¢ cac tuyén, dic biét tuyén y té co so. Dio tao chuyén nganh
tim mach, ung buédu, noi tiét chuyén hoa, bénh phé)i, tam than.

4.2. Dw &n phong chéng téng huyét ap

® Thi diém mé hinh ghép kham sang loc tang huyét 4p trong qua trinh kham chira bénh
thong thudng ddi véi ddi twong tir 40 tudi tré 1én;

» T6 chirc diéu tri tang huyét ap tai cac tuyén co s, chu yéu 1a cac tram y té x4, dya
vdo Huéng dan chan doén va diéu tri ting huyét ap cia Bo Y té 2010 dbi véi nguoi
khong c6 bién chu’ng Xay dung quy chuan vé phat hién, quan 1y, diéu tri ting huyét
ap tai tram y t&, 16ng ghép vao tiéu chi quic gia vé y té xa;

= Nhén manh quan 1y ting huyét ap bang thay dbi 16i sdng, cu thé 1a giam can néu
thira can, béo phi; bo hit thudc; an nhiéu hoa qua, rau, san phém tir sita, it chit béo,
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4.3.

4.4.

dic biét it chat béo bdo hoa; giam tiéu thy mudi; ting tiéu thu kali, hoat dong thé luc
thuong xuyén; han ché luong rugu bia dugc tiéu thy;

Xem xét diéu chinh danh myc thudc diéu tri ting huyét ap trong danh muyc thude duoc
BHYT thanh toan tai tuyén xa. Lua chon thudc duya trén bang chimg vé hiéu qua va
an toan, cling véi cac quy dinh lién quan dén thoi gian cap thude dinh ky phi hop véi
viéc diu tri bénh man tinh.

Dw an phong chéng ung thw

Tang cudng nang lyc ghi nhan va quan 1y ung thu, danh gia hidu qua cua ké hoach
hoat dong phong chdng ung thu. Dy manh nghién ciru dich t& trong phong chéng
ung thu va hoan thién hé théng dit liéu qudc gia vé ung thu;

Tiép tuc dau tu xay dung cic co s& chin doan, didu tri ung budu & tuyén trung wong
va tuyén tinh; Nang cao chuyén mon nghi€p vu thong qua B¢ an Bénh vién vé tinh,
chuyén giao ky thuat;

Thuc hién kham sang loc phat hién sém ung thu trén dién rong dbi voi mot sb loai
ung thu c6 thé phét hién sém (vi du ung thu va, 6 tir cung). Xy dung huéng dan,
dao tao nhan lyc va xem xét cac diéu kién can thiét dé dwa kham sang loc ung thu vao
nhom dich vu duge BHYT thanh toan;

Nhin manh céc hoat dong du phong ung thu nhu bo hut thudc, tiéu thu ruou, bia &
muc hop 1y, han ché dung chét dét dé ndu an trong nha, giam can, thyc hién ché do
4n nhiéu rau qua, chét xo, canxi va it thit bo, thit ché bién, dd uéng ngot, mudi, va khi
lam viéc trong diéu kién doc hai, phai tudn tha cac quy dinh bao h¢ lao dong;

Thanh 18p va dua vao hoat dong cac don vi diéu tri dau va cham soc giam nhe tai cac
co s& phong chéng ung thur hién ¢6. Xy dung mé hinh chim séc ngudi bénh ung thu
giai doan cudi tai co s6.

Dw an phong chéng dai thao dwong

Nhén manh céc hoat dong du phong dai thao duong nhu bo hut thudc, tiéu thy it
ruou, bia, giam can, thyc hién ché d6 an nhiéu ngii cdc nguyén hat, it thit bo, it thit
ché bién, it dd uéng ngot;

Chuyén ddi hoat dong sang loc bénh dai thdo duong sang mé hinh sang loc chu dong
va sang loc co hoi 1ong ghép trong qua trinh kham chita bénh thong thuong. Thuc
hién sang loc tai cac tram y té co du nang luc tién hanh xét nghiém glucose mau;
Hoan thién mang ludi phong chdng ddi thao dudng bao gdm cac co so didu trj va cc
co s& phong chdng dai thio dudng tai cong dong;

Xay dung va mé rong cac phong tu van dinh dudng cho ngudi dai thdo duong, tai
phong kham cia cac bénh vién va tram y té xa.

31



4.5.

4.6.

Dw an phong chéng bénh phéi tdc nghén man tinh va hen phé quan

Tang cudng cac hoat dong du phong va quan 1y diéu tri bénh tai tuyén huyén, xa.
Nhin manh céc hoat dong du phong bénh nhu bo hut thudc, han ché sir dung chét dbt
dé ndu an, st dung phuong tién bao hd lao dong néu 1am viéc trong diéu kién tiép xuc
v6i hat troi ndi (particulates);

Bé sung, diéu chinh danh muyc thudc diéu tri bénh phéi téc nghén man tinh va hen phé
quan dugc quy BHYT chi tra trong diéu tri ngoai tra cho tat ca cac tuyén;

Trang bi cho tuyén y té co sé may do chirc nang ho hip dat chuin va dung cu filter
loc khuén dé giup chin doan chinh xé4c va quan 1y theo d&i bénh nhan dwoc tbt. Trang
bi thém may thd khéng xam nhép, may thé xAm nhap cho tuyén tinh va mot sb bénh
vién da khoa khu virc dé didu tri bénh nhan bi suy hé hép.

Dw an bao vé strc khoé tam than

Xay dung Chién lugc quéc gia vé sirc khoe tim thin giai doan 2015-2020. By Y té dé
xudt Chinh phu va Qudc hoi vé viée xay dung du 4n Luét Strc khoe tm than. Trong
d6 nhin manh vao ting cuong yéu t6 bao vé va giam yéu té nguy co trong cong dong,
trueong hoc, ho gia dinh, noi lam viéc;

Thiét lap Ban chi dao quéc gia vé& strc khoe tm than dé tang cuong lanh dao, quan 1y,
hop tac lién nganh hiéu qua vé stc khoe tam than;

Xay dung, chuén hoa céc tai liéu dao tao, gido trinh dao tao vé chim soc stre khoe tAm
than va cham séc xa hdi. Hoan thién cac quy trinh chuyén moén, ky thuét trong kham
sang loc, chin doén, diéu tri r6i loan tAm than;

Ra soat co ché tai chinh hién hanh, bao dam ngudn tai chinh bén viing cho CSSK tam
than tir nguéon BHYT va NSNN;

Cung cép dich vu strc khoe tdm thdn va chim séc xd hoi toan dién, 16ng ghép va
dua vao cong déng. Pic biét, CSSK tAm thin cho tré em, phu nit, ngudi nghéo, sau
thién tai, tham hoa;

Xay dung, hoan thi¢n chinh sach nhim dich chuyén cac cong tac cham soc, diéu tri
d6i v6i mot s6 bénh 1y tam than tir cac co sé diéu tri dai ngdy chuyén khoa tam than
sang cac co sO'y t€ khong chuyén khoa va cham sdc tai cong dong;

Phat trién mang ludi nhan vién cong tac xa hoi (social workers), tim 1y 1am sang dap
tmg nhu cau CSSK tam than va cham soc xa hoi.

Thyc hién nghién ctru, diéu tra dich t& hoc vé cac rdi loan tAm thin & Viét Nam. Tang
cuong hé théng thong tin, bing ching va nghién ciru vé strc khoe tim thin. Xay dung
va trién khai khung theo doi, danh gia thuc hién chién luge.
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5. Tang cwong hé thong y té trong dw phong va kiém soat BKLN

5.1. Quan ly, didu hanh

Hoan thién mé hinh td chirc chi dao phong chéng BKLN c¢6 su tham gia cua dai dién
cac bd, nganh, t6 chic xa hoi dé cing ¢ phdi hop lién nganh, va phan bé kinh phi va
giao trach nhiém cho mot $6 can bd chuyén trach chi dao, diéu hanh hoat dong phong,
chéng BKLN;

Long ghép cac hoat dong phong, chéng BKLN vao cac hoat dong cua tuyén y té co
s0. Trong giai doan dau, song song véi viée 16ng ghép mot phan hoat dong giira cac
chuong trinh doc, cAn trién khai thuc hién ké hoach chién luoc nang cao nang lyc cua
hé théng cung tmg dich vu y té iy CSSKBD lam nén tang;

Nhitng hoat dong co6 thé 1dng ghép giira cac chuong trinh phong chéng BKLN trong
giai doan du 14 cac hoat dong truyén thong, dao tao lién tuc nang cao nang lyc, sang
loc phat hién sém.

5.2. Nhan luc

Str dung hop 1y nhan lyc y té trong phong chéng BKLN, trong d6, tuyén y té co s¢
thuc hién tét CSSKBD trong phong chdng va quan Iy BKLN, cac tuyén trén ¢6 nhiém
vu trong hd trg chuyén mon, dao tao, theo doi giam sat va diéu tri chuyén sau. Tang
cuong dai ngd, khuyén khich nhan lyc cong tic 6 y té co so;

Tang cuong hoat dong dao tao lién tuc ¢ 1ong ghép gitra cac CTMTQG, cac dy 4n
va céc co quan, phii hgp véi nhu cau cia timg tuyén CSSK, c¢6 giam sat chat lugng
dao tao, xac dinh muc tiéu dau ra. Uu tién dao tao nhén luc y té co s6, phéi hop dao
tao v6i hd trg, gidm sat chuyén mon sau dao tao;

Xay dung chinh sach, ché do hd tro dé khuyén khich can bo y té co so tham gia dao
tao lién tuc, ting cuong ddo tao va hd tro lién tuc tai noi lam viéc cho can bd y té
xa. Thyc hién giai phap bit budc tham gia dao tao lién tuc nhu cép chung chi hanh
nghé c6 thoi han, viéc cip va cép lai ching chi doi héi thi kiém tra trinh do tay nghé
chuyén mon va tham gia cac chuong trinh dao tao lién tuc;

T4 chirc hd tro phat trién nghé nghiép cho cac nhan vién y té trong linh vuc BKLN
ngay tai noi lam vi¢c, nhu trong hoat dong chuyén giao cong nghé va bénh vién v€ tinh.

5.3. Tai chinh

Tang kinh phi cho hoat déng phong chéng BKLN tir NSNN, BHYT va Quy phong
chéng tac hai cta thudc 14;

Stra d6i Thong tu lién tich 09/2009/TTLT-BYT-BTC ngay 14/8/2009 huéng dan
thuc hién BHYT dé diéu chinh muc phan bé quy KCB BHYT phu hop véi nhu ciu
cham soc diéu tri cac BKLN tai y té x4, phuong;
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®» Ting cudng wu tién trong phan b kinh phi cho linh vire dy phong/nang cao stc khoe,
CSSKBD, giam sat BKLN;

® Sira d6i Luat BHYT va cac van ban hudng din dé tang mirc d6 bao phit BHYT dbi
v6i cac dich vu dap (g nhu cau phong chdng BKLN. Xac dinh goi dich vu co ban
phong chéng BKLN duya trén bang chimg vé chi phi hiéu qua.

5.4. Thudc va trang thiét bj y té

= Xay dung, chuén hoa danh muc thudc diéu tri BKLN dé stra d6i Danh muc thudc
dugc quy BHYT chi tra, bd sung cac thudc diéu tri BKLN vao danh muc dé thyc hién
duogc cac can thiép thiét yéu phong, chéng BKLN &'y té co s& ¢6 tham khao khuyén
cao cua WHO;

Ra soat lai quy dinh d4u thau thudc, c6 co ché vu tién dbi vaoi thude dic thu, gia thanh
thdp dé tao thuan loi cho ddu thiu hodc chi dinh thau;

Cap nhat danh muc bénh man tinh, b sung mat $6 BKLN viao danh muc bénh man
tinh dé thuan lgi cho viéc ké don cip thudc cho ngudi bénh ting huyét ap, di thao
dudng va bénh phdi tic nghén man tinh;

Stra d6i, bd sung danh muc trang thiét bi tiéu chudn tai tram y té xa phudng c6 bac si
dé dap mg viéc thuc hién céc can thiép thiét yéu phong chéng BKLN &'y té co s& co
tham khao khuyén céo cia WHO;

B sung chinh sach vé viée tiép can, uu tién st dung thube géc, thudc thiét yéu trong Luat
Duoc.

5.5. Thong tin va giam sat phong chéng BKLN

= Cung ¢ hoan thién hé théng theo ddi, giam sat phong chéng BKLN va cac yéu t&
nguy co: (i) cap nhét bo chi s6 theo ddi, giam sat phong chéng BKLN va céc yéu td
nguy co cho phu hop, trén co s& khung theo ddi toan cau caa WHO, (ii) cing ¢ hé
théng bao cao théng ké bénh vién, dic biét v& tinh hinh méc BKLN, phén theo tudi,
gidi, va (iii) dao tao can bd va cé chinh sach dai ngd thich hop dé nang cao chét lugng
ghi nhan ung thu;

= Nghién ciru trién khai gidm sat tir vong tai cong dong dua trén thong ké tir vong tai
tram y t& xa (Cung cb lai s6 A6/YTCS, biéu mau, hudng din va quy trinh bao céo tir
vong, ting cudng ning luc can b thdng ké va chét lugng ghi chép tai TYT x4) trong
khi chua hoan thién dugc hé thong ghi nhan nguyén nhan tir vong tai cong dong;

Trién khai diéu tra cac yéu td nguy co cia BKLN theo phuong phap STEPwise vao
nam 2015.
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5.6. Cung &ng dich vu y t&

= Xay dlmg quy ché vé quan 1y, cap nhat, trao ddi va luu trit thong tin sirc khoé cua
nguoi mac BKLN trong mang ludi KCB va giita cic co so KCB dé gop phan thyc
hién yéu cAu chim soc lién tuc BKLN;

= Bao dam céc didu kién (nhan lyc, thudc, trang thiét bi, tai chinh) dé cung cip cac dich
vu thiét yéu phong chdéng BKLN, bao gdm ca chim soc giam nhe;

= Ting cudng ning luc cia cac bénh vién da khoa va 16ng ghép hoat dong phong chéng
BKLN trong bénh vién da khoa tuyén tinh, thay vi xay dung thém cac bénh vién
chuyén khoa mai;

= Xay dyung va thyc hién Dy an Ddi méi cung tng dich vu y té tuyén co sé (tir huyén
tr& xubng) theo hudng 1dy CSSKBD lam nén tang, thuc hién phdi hop, 16ng ghép
YTDP, nang cao suc khdée, KCB, phuc hdi chirc nang, bao dam sy két ndi va hd tro
giita cac tuyén y té;

= Xay dung géi cac dich vu thiét yéu phong chong BKLN, trong d6 c6 dich vu thiét yéu
cham séc sirc khoé tam than cho y té xa, phuong va y té huyén cho giai doan 2015-
2020, ¢6 tham khao khuyén céo cia WHO.
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Phu luc: Cac chi s6 giam sat va danh gia

Cac chi s6 dau vao va qua trinh (Tai chinh y té, nhan lwc y té va co s& ha tang y té)

Tbéng chicho y t& o

so véi GDP % 6,6 6,36 6,20 5,97

TY 16 chi tiéu cong cho y % 42,2 46,55 45,23 42,56 > 50%

té trong tong chiy té

Tbng chi y té binh quan 1000

dAu ngudi hang nam VND 1,263 1,579 1,963 2,184

(gia hién hanh)

Ty 1& chi tryc tiép tir tiégn

tGi clia 9 gia dinh cho % 50,5 44,84 45,58 48,83

cham soc y té trong tong ’ ’ ’ ’

chitieuy té

Sé bac st o

trén 10 000 dan Bac si 6,59 7,2 7,33 7,46 75 8,0

S6 dwoc si dai hoc .

trén 10 000 dan Dwoc si 1,77 1,8 1,9 1,96 2,01 1,8

Sé giwdng bénh nai tra Giuon

cong lap trén 10 000 dan bénhg 20,8 21,7 22,5 23,5 24,2 23

(khéng bao gdm TYT xa) i

Sb giwdng bénh nai tri Giwdng

tw nhan trén 10 000 dan | bénh 0,68 - - 11 11

Ty 16 tram y t€ xa/ % 67,7 70,0 71,9 73,5 76,9 80

phwong cé bac si

Ty 1& tram y té x&/

phuwong c6 hd sinh hodc % 95,7 95,6 95,3 96,4 97,3 >95

y sTsan nhi

Ty 1& thon, ban ndng

thén co nhan vién y té % 96,6 97,5 96,9 96,6 91,5 90

hoat dong

Ty 18 xa dat Tiéu chi 654 80.1 60
S T A o X ,

quoc gia ve y te (SO lieu % (2001- (2001- 76,8 73,4 42 (2011-

nam 2011-2012 lan 16n 2010) 2010) 2020)

tiéu chi cii va méi)

Sé co s& ban 18 thube P N

trén 10 000 dan So6 co s& 4,9 5 4,6 4,4 4,5

36




Chi s6 dau ra (Tiép can dich vu; dich vu an toan cé6 chét lwgng)

S6 lwot kham bénh trén

10 000 dan Lwot 3770 3980 3988

S Iwot ngudi bénh didu

tr] nGi trd trén 10 000 dan | YO 1330 1370 1374

Sé ngay diéu trj trung

binh cia 1 dot didu tri S6 ngay 6.9 7,35 6,83 6,89
ndi tru

Ty 1& dan s6 KCB trong % 40,9 39,2

12 thang qua

Chi s6 dau ra (D6 bao phu, tac dong ctia can thiép, yéu té

va hanh vi nguy co)

Ty |é phu nir dé dwoc
kham thai it nhat 1 1an
méi 3 thang

%

79,2

86,7

89,4

84,5

80 (87%)

Ty 1& phu ni co thai
dwoc tiém phong dd mdi
véc xin udn van

%

93,7

93,5

94,6

95,5

95,7

Ty 1& tré em dwéi 1 tudi
duoc tiém chang day
da (7 loai vic xin nam
2010 va 8 loai vac xin tir
2011-2013)

%

96,3

94,6

96,0

95,9

91,4

>90

Ty 1& phu nr dé dwgc
can bo y té d&

%

94,4

97,1

97,2

97,9

97,8

96 (98*)

Ty 1é ba me va tré so
sinh dwg'c cham séc
sau sinh

%

89,2

87,8

87,2

87,3

87,9

85

Ty 1& phu niv d6 tudi
15-49 ap dung bién phap
trénh thai

%

78

78,2

77,2

Ty 1é nguwdi dan cd BHYT

%

58,2

60,3

65,0

68,5

Ty 1& bénh nhan ndi tra,
ngoai trd c6 BHYT hoac
thé mién phi

%

66,7
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Chi s6 tac dong (Tinh trang strc khoe)

Tudi tho trung binh: Tubi 72,8 72,9 73,0 73,0 73,1 24
Toan quéc (nam/nir) (70,2/75,6) | (70,3/75,7) | (70,4/75,8) | (70,4/75,8) | (70,5/75,9)
hMa“"’ giam ty Ié sinh T&ng0,9 | Giam0,5 | Giam05 | Tang03 | Tango,1 | Clam
ang nam 0,1
Téng ty suét sinh (TFR):
Sé con binh quan mot
phu ni tudi sinh dé dwa Sé con 2,03 2 1,99 2,05 2,10 1,86
trén ty suét sinh dac
treng theo tudi
Trén
Ty 56 tir vong me (MMR) | "9 920 69 58,3
sbng
Ty suét tir vong tré em Trén
ysuattd vong 1000 tré 16,0 15,8 15,5 15,4 15,3 14,8
dwéi 1 tudi (IMR) dé sbng
Ty suét t& vong tré em Trén
duri 5 tui (USMR) :32036:; 24,1 23,8 23,3 23,2 23,1 19,3
Ty 16 phat hién bénh lao | , 11"
¥ le phat hien be 100000 | 114,1 113,9 114 113,9
(cac the) dan
Ty 18 phat hién lao phdi Trén
yep - P 100 000 | 52,2 (59,6) | 52,7 (60,0) | 57,7 57,5
(AFB+) .
Ty I& didu tri khoi lao Trén
S ) 10(?@?]00 90,6 90,5 90,8 91,1
Ty 1& ngwoi hat thube 14 o
(trén 18 tudi) % ar4
Ty 1é ho gia dinh néng
thén co6 nha tiéu hop % 48 51,4 71,4 (63%) 67 65
vé sinh
Ty 1é ho gia dinh néng
thon st dung nuéc hop % 79 75 89,4 (90%) 94 85
vé sinh
Ty lé cac co s& KCB
x@ ly chét thai y té theo % 74 80
quy dinh
Ty Ié phu nfy}[r 15-49
tudi c6 nhu cdu KHHGD % 43
chwa dwgc dap ng
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Sé truong hop SXH Trén
trong n&m trén 100 000 | 100 000 12,2 14,8 16,1
dan dan
Ty 16 phat hien méc sét | , 1Té" <15
y'le phat hic 100 000 70,8 62 51,6 49
rét trong nam da (2020)
an
] Trén
TV 1& méc bénh phong 100 000 0,04 0,04 0,04 0,03 0,2
dan
Ty 16 phat hién méc bénh | , 1Té"
ylep =" ="M | 100 000 0,41 0,41 0,43 0,34 0,3
phong trong nam A
dan
TV 18 téing trwdng dan sé % 1,06 1,05 1,04 1,06 1,05 0,93
Dan sb Trigu 86,02 86,9 87,84 88,77 89,71 <93,0
nguoi
Ty 16 phat hién bénh HIV | , 1Té"
¥ le pnat hien be 100 000 16,1 15,9 16,1 15,9
trong ndm R
dan
Ty 1& hién nhidm HIV/ Trén
y < hien nhiem F 100 000 187 21,3 224.4 237,5 2422 <300,0
AIDS trong céng dong dan
Sb méc 5212 5397 4700 5541 5558
Ngb a6 thirc pham Séwuy 152 173 148 168 167
So twr 35 49 27 34 28
vong
Ty l& suy dinh dwéng thé
thiéu can & tré em dusi5| % 18,9 17,5 16,8 16,2 15,3 15
tudi (can nang theo tudi)
Ty 16 suy dinh dutng thé
th&p coi & tré em dudi 5 % 31,9 29,3 27,5 26,7 25,9 26
tudi (chiéu cao theo tudi)
S6 tré
TV sb gii tinh khi sinh | trai/100 11 11,2 11,9 112,3 113,8 <113
tré gai
Bao vé tai chinh
Ty lé dan sé chiu mic
chi phiy té “thdm hoa”
(tong s6 chi phi tien tli % | 55(008) | 39 42
cho y té bang hoac cao
hon 40% kha nang chi
tré cda hé gia dinh)
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